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Tema 1. H30upaTeabHoe nMpaso B paBoBoi cucreme Poccuiickon @enepanuu

1.1. TlonaTtue, mnpeaMeT W CHCTeMa H30UpaTeJpHOro ImnpaBa Poccuickon

Oenepanyu.
1.2.  ITpunummel u3dbupateabHoro npasa Poccuiickon denepauuu.
1.3. HsOuparesbHas cucTeMa MOHSITHE U BUIBI.
1.4. Hcrounuku uzdupatenbHoro npasa Poccuiickorn ®enepanum.

1.1. IlonsiTHe, mpeaMeT M CHCTEMAa H30MPAaTEJILHOTO MPaBa

CylEecTBEHHBIM YCJIOBUEM CTAHOBJIEHHUSI W Pa3BUTHSI AEMOKPATHUECKOTO
NpaBoBOro rocygapcrsa B Poccuiickon @Penepalyy SBISIETCS  IOPUAHYECKOE
obecrieueHue 0053aTeJbHOrO (MMIEPATUBHOTO) TMPOBEIEHHUS] BBIOOPOB KaK)
JIETUTUMHOTO crnoco0a [eJerMpoBaHusl BJIACTH HApojJa MpPEeICTABUTEJIbHBIM
roCyAapCTBEHHBIM OpraHaM U OpraHaM MECTHOTO CaMOYIPABJICHHSI.

CBoOOJHBIE, TEPUOAHYECKHE, CIPABEMJIMBbIE W HE(ATbCU(DPHIUPOBAHHBIE
BBIOOPBI  CTAHOBSITCS 00s13aTE€JIbHBIM aTPUOYTOM COBPEMEHHOW POCCHHCKOU
rOCyJIapCTBEHHOCTH, YTO OOBEKTHBHO CIIOCOOCTBYET MOBBILEHHIO POJIM U 3HAUCHH S
OMOCPENyIMEero HMxX H30HUpaTesJbHOr0 ImpaBa, O0Opasylomero OpPHIXYECKHH
(pynnameHT (popMHpPOBaHHS M (PYHKLIHOHHPOBAHUSI BCEX WHCTHUTYTOB CHCTEMBI
NPEICTABUTEILHON JEMOKPATHH.

BpIOOpBI, Kak COUAIBHO-NOJMTHUYECKUH HHCTHTYT, U U30MpaTEbHOE MPaBo,
KaK COBOKYITHOCTb OO€CNEUMBaOIMX HX MPOBEIEHHE OPHINYECKHUX HOPM,
BBICTYNIAIOT B KAUECTBE B3aUMO3aBHCHMBIX, HO HE TOXAECCTBEHHBIX IOHSITHH H
SIBJIEHUH.

[lepBoe OTHOCHUTCS K (paKTHUECKOM CTOPOHE OpraHU3auuH MyOJIHYHOH
BJIACTH, TOYHEE, OCYLIECTBJICHUS] MPUHLMIOB MOJUTHUECKOHM CBOOOIBI B 00JIaCTH
OpraHy3alMy U (PYHKLIHOHHPOBAHUS MPEACTABUTEIBHON 1EMOKPATHH.

Bropoe cCBsi3aHO C €€ KOHCTHUTYLHOHHO-TIPAaBOBBIMH IPOSIBJIEHHSIMH,
BKJIIOUAIOIIUMH B ce0sl IOpUIUUECKHE XapaKTepPUCTHKH CyObeKTa W OOBEeKTa
HOJUTHYECKOTO U30MPATEJIBHOIO MPaBa, COAEPKAHHUS U CTPYKTYPbl MOJUTHUECKUX
W30MpATebHBIX ~ OTHOIIEHWH, oOpeTalmux  BCJIEACTBHE  9TOro  opmy
IIPaBOOTHOLICHUH.

[Tonsitue «u30MpaTeNbHOE TMPABO» HE SIBISETCS MPOCTHIM TMEPEBOJOM C
aHrJuicKoro  cijoBocoueTaHusi  «electorallaw»,  MOCKOJNBKY — mpeaMETOM

«electorallaw» sBNIsIeTCST Bechb CHEKTP BBIOOPHBIX OTHOIIEHHH, KOTOpPbIE MOTYT
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UMETh MECTO B OOIecTBe, HayhHass OT BbIOOPOB B KOMMYHAJIbHbIE H
KOpPIOPAaTHUBHBIE COI0O3bl W  3aKaHYMBasi BBIOOpaMH B  TOCYJapCTBEHHBIE
NPEICTABUTEJIbHBIE OpraHbl, a TaKXe BbIOOPAMH BBICUIMX JOJUKHOCTHBIX JIMIL
Pa3JMYHOTO YPOBHSI B OpraHbl NPEICTABHTEJILHOM, HUCIOJHHUTEJIBHON U CyAeOHOH
BJIACTH, MIPUUEM HE3aBUCHUMO OT (pOpM, MPHHIIUIOB, METOAOB, CIOCOOOB U CUCTEM,
MO0 KOTOPBIM MPOBOJSITCSI TAKHUE BBIOOPHI.

HelcTBylomee  HU30MpaTesNbHOE  3aKOHOAATEJBCTBO ~ HE  COAEPKHT
HCUEpNbIBAIOLIETO TMEpPeuHsi BHJIOB BbIOOpOB B Poccuiickor ®Pepepauuv U TeM
CaMbIM OCTaBJISIET OTKPBITBIM BOMNPOC O BO3MOXKHBIX MacIITadax HCIOJIb30BaHUS
OAHHOTO JAEMOKPATHUECKOrO MHCTUTYyTa B KOHCTHUTYLHMHPOBAHHUH CYOBEKTOB
MOJINTUYECKOM BJIACTH.

B cootBercTBHH cO cT. 2 @PenepanpHOro 3akoHa «OO0 OCHOBHBIX I'apaHTHSIX
u30HpaTesbHBIX MpaB M NpaBa Ha ydacTthe B pedepeHayme rpaxaad Poccuiickon
®enepanyu» MOHSITHEM BBIOOPOB B POCCUICKUX YCJIOBHSIX OXBAThIBAIOTCS BBIOOPDI:

¢ [lIpesunenta Poccuiickon ®enepaunu,

e gnenytatoB locynmapctBeHnod Iymbl ®enepanbHoro CoOpanus
Poccuiickon ®enepanuu,

® B Opranbl TrOCyJdapCTBEHHOW BJIAcTH CcyObeKTOB Poccuiickon
Qenepauny, HHbIE (eAepalbHblE TOCYJAPCTBEHHBIE OpPraHbl M
rocyJapcTBeHHble opraHbl cyObekTOB Poccuiickot ®Depnepaiiuu,
npenycMorpennble KoHctutyumen — PoccuM, — KOHCTHUTYLHMSIMH,
ycTaBaMu cyObekToB Depepaiiii U H30HpaeMbie HENOCPeACTBEHHO
rpaxganamu Poccurickon ®@enepanuy,

® BpIOOpPHl B OpraHbl MECTHOTO CaMOYMPAaBJIEHHS, TMPOBOJUMBIE Ha
OCHOBE 3aKOHOB, COOTBETCTBYIOLIHX YPOBHIO BBIOOPOB.

H30uparesipbHOoE NpaBO  SBJISIETCSI WX  YHUBEPCAIBHBIM  PETYJISITOPOM,
pacnpoCcTpaHsieTCsl Ha NpPOBEIEHHE BbIOOPOB JIIOOOrO BHIA U YPOBHSI U HMEET
MpeAMETOM CBOEro CHelu(PHUECKH IOPUINYECKOTO BO3AEHCTBUSI BECb CHEKTP
U30HUpaTebHBIX OTHOIIEHHH, OMOCPENYIOIUX JoOble U30UpaTe/ibHble KaMIaHWH, B
TOH Mepe, B KaKOoW 95TO OOBEKTHBHO HEOOXOIHMMO B HHTepecax oOecreyeHHs
IPaXAAHCKOTO [OBEPHsS BBIOOPHBIM TMOJUTHUECKHM HHCTHTYTaMm, MpHIAHUS
JIETUTHMHOTO  (3aKOHHOTO) XapakTepa MEXaHu3My HX (POpPMHpPOBaHUSA U
(pyHKLIMOHHpOBaHHSI.

H30upaTenbHOe NPaBO MpeACTaBiIsieT COOOH COBOKYIHOCTb IPABOBBIX
HOPM, PEryJHpPYIOIHUX OOMECTBEHHBIE OTHOLIEHHS, OXBAThIBAIOLIHE OCYILECTBJICHHUE
W 3alIMTYy IpaBa I'PaxJaH (B YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOM CJydasiX - MHOCTPAHLEB)
u3dupaTh U ObITh HM30PAHHBIMM B OpraHbl T'OCYAapCTBEHHOW BJACTH W OpraHbl
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MECTHOTO CaMOYMPAaBJIEHHSI U TPOLENYpPY PpeajH3alydd 3TOro IpaBa B IMpoLecce
OpraHv3alMy U NPOBEJEHHST BBIOOPOB H B MEKBBIOOPHBIH MEPHO.

TepMuH «usbupamevHoe npago» UIMeET JBA 3HAYCHUSI:

B CYOBEKTHBHOM CMbICJIE — 9TO TapaHTUPOBAaHHAs TPaXIaHHHY
rocyAapCTBOM BO3MOKHOCTb YYacCTBOBAaTh B BBIOOpaxX roCyAapCTBEHHBIX OPraHOB H
OpraHoB MECTHOro camoymnpasjieHus. OHO TNpencTaBysieT COOOH KOMILUIEKC
KOHKPETHBIX TIpaB JIMIA, CPEOH KOTOPBIX 0CO0O clieyeT BbIAEIUTh aKTHBHOE U
MAaCCUBHOE U30HpaTesIbHOE MPABO B CBSI3H C MOJUTHUECKUMHU MPaBaMH UesIOBEKa U
rpaxaaHuHA;

B OOBEKTUBHOM CMBICJIE — 9TO CHCT€Ma KOHCTUTYLHOHHO-IIPABOBBIX HOPM,
PEryJHpYyOIUX OOMECTBEHHbIE OTHOIIEHHS, CBSI3aHHBIE C BBIOOPAMH OpPraHOB
rocyaapcTBa M MECTHOro camoynpasyieHHs. OOBbEKTHBHOE H30HpaTesIbHOE MPaBO
peryupyeTr u30HpaTesbHYI0O CHUCTEMY B HMIMPOKOM cMbIcie. OOBYHO NpeaIMeToM
U30UpaTENbHOrO TMpaBa CUMTAIOTCSl CBSI3aHHBIE C BBHIOOpaMH  OOIMIECTBEHHBIC
OTHOILEHHSI, B KOTOPBIX MPSIMO UJIM KOCBEHHO YUaCTBYIOT IPaKJaHe.

Cy0bekTHBHOE H30HpaTEIbHOE PABO.

B cyObexkTHBHOM H30MpaTeIbHOM TMpaBe, CJEAYyeT pasiuyaTb AaKTHUBHOE
u30HpaTesbHOE MPABO M MACCUBHOE H30MpPATENIbHOE NPABO.

Axmugroe u3bupame.bioe npago — NPSIMOE WM KOCBEHHOENPABO TI'PaXIaH
00J1a1aTh, IPU AOCTHKEHUH YCTAHOBJIEHHOTO 3aKOHOM BO3pacTa, peIalOIUM roJI0COM
B M30paHMM OpPraHOB TOCYJApPCTBEHHOM BJIACTH (HEMyTAaTOB MapJIaMEHTOB, TJIaBbI
rocyJapcTBa), OpraHoB MECTHOTO CaMOYMpaBJEHHsS! (MyHULMIIAJIUTETOB, MOPHH H
Ap.) WU TPUHUMATh YuacTHE B OT3bIBE UJIEHOB M PYKOBOJUTEJEH BbIOOPHBIX
opraHoB. [Ipsimoe (HenocpedcmaeHHoe) u3dbupameavHoe npaso O3HAUAET MPABO
u3bupaTtenss HU30UpaTb B BBIOOPHBIM OpraH WM Ha BbIOOPHYIO [OJKHOCTb.
Koceennoe uzbupameavroe npaso o3HayaeT, uyTO H30HUpaTesb BbHIOMpAeT JIMIIb
WIEHOB KOJUIETHH, KOTOpasi 3aTeM Yyxke Hu30upaeT BbIOOpHBIM opraH. Takow
KOJUJIETHEH MOKET OBITh TOCYAapCTBEHHBIM HJIM CaMOYIIPaBJICHYECKHUH OpraH,
HHKECTOSIIIMH MO OTHOIIEHHIO K BBIOUpaeMOMY .

Ilaccusroe usbupamesvHoe npagdo — TMpPaBO TpaxkJaH ObITb HU30PAHHBIMH B
OpraHbl rOCy AAPCTBEHHON BJIACTH M BBIOOPHBIE OPraHbl MECTHOTO CaMOYTIPABJICHHSI.

B cBoeM COBOKYNIHOCTH OHHM COCTAaBJSIOT TJIABHOE  COJEpXKAHHE
CyOBEKTHUBHOTO W30MpATENbHOTO MpaBa POCCHUHCKUX rpakiaH. Hapsimy ¢ HuMu B
CTPYKTYPY CyOBEKTHUBHOIO M30HUPATEIbHOTO MpaBa BXOMSIT U IPYrHe MPaBOMOUHSI.
CornacHo ct. 2 @enepaibHoro 3akoHa «O0 OCHOBHBIX T'apaHTHSIX U30HpaTEJIbHBIX
NpaB W MpaBa Ha yuyacTHe B pedepenayme rpaxiaaH Poccuiickoit Pepepanun»
n30MpaTesbHble MpaBa rpaxkJaaH BKJIOUAOT B ce0sl HE TOJBKO MPaBO H30UpATh U
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ObITb HM30pPAaHHBIMKM B OpraHbl TOCYJApCTBEHHOM BJIACTH W OpraHbl MECTHOTO
CaMOYyNPaBJIEHHS, HO U MPAaBO yYyacTBOBAaTb B BBIABHKCHUH KaHIUOATOB, CIIUCKOB
KaHIMOATOB, B IPEIBbBIOOPHON aruTaluu, B HaOJIIOIEHUH 3a MPOBEJEHHEM BBIOOPOB,
paboTON H30UpaTENbHBIX KOMHCCHH, BKJI0YAsl YCTAHOBJIEHHE UTOTOB IOJIOCOBAHUS
U OIpelesieHHe pe3ysbTaTOB BBHIOOPOB, B APYTHX H30HUpaTesbHbIX HEHCTBUSIX B
NOpsIIKE, PEe1yCMOTPEHHOM 3aKOHOJATEIbCTBOM O BBIOOpAX.

O0BbeKTHBHOE H30HpAaTEIbHOE MPABO.

OOBeKkTHBHOE H30MpaTeNbHOE MpPaBO SIBJISIETCS OOHUM M3 BaXKHEHIIHX
pa3nesoB KOHCTUTYLHOHHOIO IPaBa, BBIXOISIIUM [0 CBOEMY 3HAYECHHIO 32 PaMKH
OOBIYHOTO KOHCTHUTYLIMOHHO-TIPABOBOTO HHCTUTyTa. Ilo Kpyry H Xapaktepy
pPEryJMpyeMbIX OTHOLIEHWH, CBOE€H BHYTPEHHEH OpraHu3alMd H  OOHJIHIO
UCTOYHHKOB, IO BJMUSIHUIO Ha (POPMHUPOBAHHE W (PYHKUHUOHHUPOBAHHE OPraHOB
HApOOOBJIACTHS €ro IpaBWIbHEE pAacCMaTpUBaTh B KayeCTBE OJHOM M3 0a30BbBIX
MOJOTPpacied KOHCTUTYIIMOHHOTO TipaBa Poccuiickon @enepauuu. B aTom cMmebice,
npeacTabisis  cOOOH COBOKYITHOCTb TMPAaBOBBIX HOPM, H30HMpaTesbHOE MPaBO
[JIABHBIM CBOMM IpEIHA3HAUEHHUEM UMEET I0PUANUECKOE O0ECTIeueHHe OpraHr3aliu
Y MPOBEJICHUSI BBIOOPOB B LEJSIX OCYLIECTBJICHUS NpaBa rpakJaH U30HpaTh U ObITH
U30paHHBIMH B OpraHbl TOCYAApPCTBEHHOW BJIACTH M OpraHbl MECTHOIO
CaMOYIIpaBJICHHUS.

H3bupaTenpHOE NPaBO SIBJISIETCSI YHUBEPCAJIBHBIM PETYJISITOPOM BCEX BHIOB
BBIOOPOB, CBSI3aHHBIX C pealu3alued CyOBbEeKTHBHBIX H30MpPATENIbHbIX IpPaB
poccHACKHX rpaxkgaH. OHO pacCUMTAHO Ha MPUMEHEHHE MO OTHOLIEHHIO K JIOOBIM
U30HpaTEebHBIM KAMITAHUSIM, OPUEHTHPOBAHO HAa 0OECNEYEHUE TOBEPHS TPakIaH K
BBIOOpHBIM OpraHamM TrOCYJAapCTBEHHOM W MYHHLMNAQJIBHOHW BJACTH, NpPUIAHHE
JIETUTUMHOI'O XapakTepa Npoueaype Ux (popMUpOBaHUS.

11 0OBEKTUBHOIO H30OHPATEIbHOTO HpaBa XapaKTEpHA €CTECTBEHHAsI CBSI3b
¢ CyOBEKTHUBHBIMHU H30MpPATEJIbHBIMU MPaBaMH, TJIABHBIMH 00J1a1aTeNISIMH KOTOPBIX
SIBJISIIOTCST POCCHACKHE IPAKIaHE.

Tak, ®enepanbHbiil 3aKOH «O0 OCHOBHBIX IapaHTUSIX U30UpaTENbHBIX NPAB U
nmpaBa Ha ydacTHe B pedepeHayme rpaxaan Poccuiickont @epepauuu» (ct. 18)
yCTaHABJMBAET, UYTO B CIHMCKH H30HpaTesed Ha BbIOOpax B OpPraHbl MECTHOTO
CaMOYIIPaBJICHHS] B COOTBETCTBHHM C MEKIYHApOIHBIMH AOroBOpamMH PoccHicCKoH
@enepauMi M COOTBETCTBYIOIIMMH KM (DEAEPAIBHBIMH 3aKOHAMM, 3aKOHAMH
cyopexkToB Poccuiickon @epnepanyy  BKJIOYAIOTCSI WHOCTPAHHBIE TpakaaHe,
OOCTHUIIME BO3pacTa 18 JIET M MOCTOSIHHO WJIM NMPEUMYILECTBEHHO IMPOKHUBAIOIINE
Ha TEPPUTOPHUH MYHHLMIAJIBHOIO 0Opa30BaHUsl, B KOTOPOM MTPOBOISITCS YKa3aHHbIE
BolOOpbl. HapeneHne HMHOCTpaHUEB AaKTHBHBIM H30MpaTesbHBIM IPAaBOM Ha
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MYHHUIMIAJIBHBIX BBIOOpaX, XOTS M COMNPOBOXIAAEMOE PsSIOM IOPHUAHUYECKHX
OTrpaHUYEHUM, pacmupsieTr cdepy HOEHCTBHUS POCCHHCKOrOo H30HpaTESIbHOTO
3aKOHOJIATEJIbCTBA, BOBJIEKAss €r0 B OPOHUTY HOBBIX YUYaCTHHKOB H30HpATEIbHOTO
npouecca, 4ro, B CBOI OUYEpEdb, OKAa3blBAET 3aMETHOE BJMSIHUE HAa KpYr
OOILECTBEHHBIX OTHOLIEHHH, 00pa3yIoIKX MpeaMeT H30UpaTeIbHOrO MpaBsa.

Ha cerogusmnui neHp Poccus umeer Takve OOroBOpBl C  YETHIPbMS
ctpanamu: Kazaxcranom, Kuprusuen, Tagxukuctanom u Typkmenuen.

SBnsisich BaXHEHIIMM TapaHTOM OCYIIECTBJIEHHUS] HW30HUpaTesbHBIX TNpaB
rpaxaaH, COBPEMEHHOE POCCHMCKOE H30HpaTebHOE NPAaBO OPHEHTHPOBAHO HA
CO3[AaHME HAJJICKAIUX IOPUAMYECKHX MPEANOCHUIOK peaju3aldd M 3allUThl MX
U30UpaTeNbHbIX  (9JIEKTOPAJbHBIX) BO3MOXHOCTEH HE TOJIKO BO  BpeMmsl
OpPraHU3aLMH U MPOBEIEHHS BBIOOPOB, HO U B MEXBBIOOPHBIN MEPHO.

B nepBylo ouepeab cpeaM HMX MOKHO Has3BaThb OTHOIIEHHS, CBSI3aHHBIE C
OpraHu3zanuen MOCTOSTHHOTO yuera u3bupaTesnen, BHEAPEHHUEM 1%}
(pyHKLIMOHHpPOBaHHEM aBTOMATHU3UPOBAHHBIX CHCTEM HAKOIUIEHHS, XPAaHEHUS H
00pabOTKM HAaHHBIX 00 H30UpaTensix M pe3yabTaraXx HX BOJICU3bSIBJICHHMS,
CO3JAHHUEM IIOCTOSIHHO JEHCTBYIOIIEH TIOCYJapCTBEHHOM CHCTEMbI IPaBOBOTO
oOyueHus1 H30MpaTeed M OpraHU3aTOPOB BBIOOPOB OCHOBAaM H30HpATEJIbHBIX
TEXHOJOTHH,  OOECNEYeHHEM  HEMPEPBIBHOIO  XapakTepa  OEesSTEJbHOCTH
M30MpaTEIbHBIX KOMUCCHH B MEKBBIOOPHBIH MepUoI.

CrxuagpiBalomipecs B NEPHOI MEXAY BbIOOpaMH OOIIECTBEHHbIE OTHOIIEHHMS
N0 MOBOAY pEaJM3alMi H30HpaTEsbHBIX MPaB I'PaXJaH UMEIOT BCIIOMOraTeJbHbINA
XapaKTep B CHUCTEME COLMAJBbHBIX MHCTHUTYTOB, 3aMBIKAIUXCS HA MEXAaHU3M HX
ocymecTsyeHHs1. Ho 9TO He sBJISIETCS OCHOBAHWEM MJISI HCKIIOYEHUS UX U3 C(epbl
UHTEpecOB  HW30HUpaTesbHOro mpaBa. BcieacTBue  9TOro  UrHOPHUPOBAHHE
OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHHH, CBSI3aHHBIX C 00ECNIEYEHHEM B MEKBBIOOPHBIA MEPHOL
COOJIIOIEHUSI W 3aIIMThl KOHCTHUTYLMOHHOIO IpaBa TIpaxAaH H30HpaTh U OBITH
U30paHHBIMH B OpraHbl TOCYAApCTBEHHOW BJIACTH M OpraHbl MECTHOIO
CaMOYNpaBJIeHUsI TNPU OINpEeleSeHHH NpeaMeTa POCCHHCKOro H30MpaTEIbHOrO
npaBa BBHIMVISIAUT CEPbE3HBIM YIyLIEHWEM M HE TMO3BOJISIET B IOJHOM OObeMme
OXBAaTUTb BECb KOMIUIEKC BOIPOCOB, HMEIOMUX IOPUAHUECKOE 3HAUCHUE [JIs1
9(p(peKTHBHOT O UCMOJIL30BAHUSI HHCTUTYTa BBIOOPOB B KAUECTBE OTIPABHOH (POPMBI
HapOOOBJIACTHSI, obecrneynBaIen LIMBHJIU30BaHHOE COCYIIECTBOBAHHE
IpaXkAaHCKOro OOIECTBA U rOCY1APCTBA.

IIpeqMer  H30HpaTeJbHOr0  MpaBa  COCTaBJISIET  COBOKYMNHOCTD
OOIIECTBEHHBIX  OTHOWIEHWH,  PEryJHpyeMbIX  H30MpATEJbHBIM  IPABOM.
OOwecTBEHHBIE OTHOLIEHHUSI, BKJIIOYA€Mble B NpeIMeT H30HpaTesIbHOroO IpaBa,
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OMOCPENyI0T OCYIIECTBJIEHHE W 3alUTy TpaBa TpaxaaH H30UpaTh W ObITh
U30paHHBIMM B OpraHbl TOCYJApCTBEHHOHM BJACTH M OpraHbl MECTHOTO
CaMOYIpaBJIeHHsI, a TaKXke MNpOoUEeAypy pealu3alud 3TOro InpaBa B MpoLecce
OpraHU3alMH U MPOBEIEHHS BHIOOPOB M B MEKBbIOOPHBIH NEPUO]I.

B npenmeT u3buparenbHOro npaBa HE BXOIST OOLIECTBEHHbIE OTHOIIECHHS,
BO3HUKAIOLIHE B CBSI3U C OT3bIBOM [EMYTATOB W BBIOOPHBIX AOJKHOCTHBIX JHL. 3a
paMKH U30MpaTeNIbHOTO TpaBa BBIXOIST TaKKe W OOIIECTBEHHbIE OTHOMICHHS TO
BONPOCaM OpPraHW3aluu W NpoBeneHHs: pedpepenaymoB. [IpaBoBoe peryiavpoBaHue
yKa3aHHbIX  OOLIECTBEHHbIX  OTHOLIEHHMH  OCYIIECTBJSIETCSI B paMKax
COOTBETCTBYIOIIUX HHCTUTYTOB KOHCTHTYLIHOHHOTO TpaBa.

[IpencraBasist  coOOM  OTHOCHTENBPHO  CAaMOCTOSITEJIbBHOE  SIBJIEHHE
IOPUIMYECKON JI€HCTBUTEJIBHOCTH, POCCHHCKOE H30MpaTeslbHOE IMpaBO HMeEeT
AOCTATOYHO CJIOKHOE BHYTPEHHEE CTPOCHHE.

Cucrema H30MpaTeIbHOIrO MPaBa BbIMISIIUT KaK COBOKYIHOCTh 9JIEMEHTOB,
OTpaXalMHX OOBEKTHUBHOE PpACCPEIOTOUYEHHE OOpasyoIUX €ro HOpM IO
OT/EJIbHBIM BHYTPEHHHUM «slUEHKaM», OOYCJIOBJIEHHOE pa3jMUMeM HX CITy:KEOHbIX
(pyHKIMIH B peaH3aliH U 3alUTe H30UPATEIbHBIX MPaB IPakdaH.

Cuctema u30MpaTEIbHOTO MpaBa BKJIIOUAET B ceOs OOIYyI0 U OCOOEHHYIO
yactu. KpuTteprem ux pasrpaHMYeHHs CIYKUT MaclTad OercTBHsT 00pasylomux Ux
HopM. OOmasi yactp OOBEAMHSIET HOPMBI H30MpaATENBHOIO IpaBa, HMEILIHe
YHUBEPCAJIbHOE 3HAUEHHE U PAaCHpPOCTPAHSIONIME CBOE BJIMSIHUE HA OCYLIECTBJIEHHE
W 3allMTy T0paBa TrpakgaH H30MpaTb W ObITb MW30paHHBIMH B  OpraHbl
TOCYJIapCTBEHHOW BJACTH M OPraHbl MECTHOTO CaMOYTMpPaBJICHHS, HE3aBUCUMO OT
BUIA M YPOBHSI €ro peainu3auu. UTo ke KacaeTrcsi OCOOEHHOH 4YacTH, TO OHa
OXBaTbhIBa€T COOOW MpaBwiia, MpPeayCMaTpUBAOIIME creuudpruyecKkrue TpeOOBaHHUS,
KacalolMecsl OPraHu3ally U MPOBEIEHUs PA3IMUYHBIX H30MpATEJIbHBIX KaMIIaHHH,
cOOJI0OAEHUE KOTOPBIX HMeeT O00s3aTEeIbHOE 3HAYEHHE TOJIbKO MPH MPOBEAECHHH
KOHKPETHBIX BHJIOB BHIOOPOB.

ObOmass u ocoOeHHasi 4YacTH H30UpaTEeNbHOrO IpaBa BKJIOUAIOT B ce0s
OTJeJIbHbIE MPaBOBbIE HHCTUTYTHI, O]l KOTOPHIMU TOHUMAETCSI COBOKYITHOCTb HOPM
U30MPATEIbHOTO TIpaBa, PEryJUPYIIUX O000COOJIEHHblE B paMKax €OUHOrO
npeaMeTa IMpPAaBOBOTO PEryJUPOBAaHUSI TPYMIbl TATOTEIOMMUX APYr K JOpYry
OTHOLIEHHWH, CBSI3aHHBIX C peaju3alued H30upaTesbHbIX MpaB rpaxaad. Habop
UHCTHUTYTOB POCCHHCKOrO H30MpaTEeJbHOrO MpaBa B OIPEACJIEHHOH CTENeHU
HAXOJUT OTPakE€HHE B 3aKOHOJATEJIbCTBE O BHIOOpAX.

O0masi yacTb POCCHUHMCKOro HW30MPATENbHOTO MpaBa BKJIOYAeT B cebs

MPUHLUIBI H30UPATEJIBHOTO MpaBa, CyObEeKThl H30UPATEIbHOIO MpaBa, (pUHAHCOBOE
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obecrieueHne BBIOOPOB, H30MpaATENbHBIA TpOLEecC, oOecreueHre H30HpaTETbHBIX
NpaB TIPpa)kJaH B MEXBBIOOPHBIM MEPHOI, OOXKAJIOBAaHHE OEHCTBHUH W pEIICHHH,
Hapymammux H30upaTesbHble MMpaBa TpakgaH, OTBETCTBEHHOCTb 3a HapyIleHHE
U30UPaTENIbHOTO 3aKOHOAATEJIbCTBA.

OcobeHHy10 yacTh 0Opa3yl0T MHCTHUTYTHl BBIOOPOB B (peaepasbHble OpraHbl
rOCy[IapCTBEHHOH BJIACTH, B OpraHbl TOCYJApCTBEHHOM BJIACTH CYyOBEKTOB

Poccuiickon CDCJICP&L[I/IH H Opralnbl MCCTHOTO CaMOYIIPABJICHHUA.

1.2. Ilpuauunbl u3dHpaTenbHOro npasa Poccurickon ®enepanun

IIpuHiunbl  H30MpaTeNIbHOr0 NpaBa (PUKCHPYIOT OCHOBOMOJIArariue
Hauaja, Ha KOTOpPbIX OasHpyeTcss BeCb MEXaHH3M [PaBOBOTO PEryJUpPOBaHHS
KOHCTHUTYLIMOHHOTO TpaBa Tpax)JaH H30HpaTh W ObITh M30paHHBIMH B OpraHbl
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTH M MECTHOTO camMoynpasyieHus. OHH HE TOJIbKO JIEKAaT B
OCHOBE 3aKOHOJATEJIbCTBA O BBIOOpAX, HO M CJHYKaT TIJIABHBIM KPHUTEPHEM
3aKOHHOCTM M  MpPAaBOMEpPHOCTH  [JeHCTBMH  u30HpaTesed,  KaHIWAATOB,
U30UpaTesbHbIX O0BbEAMHEHUH, M30MpATEIbHBIX KOMHCCHH M JOPYTHX YUYaCTHHKOB
BBIOOPOB,  CBHJIETEJIbCTBYIOT O TPHOPUTETAX TMPABOBOTO  PEryJUPOBaHMS
OTHOIIEHHH, CBSI3aHHBIX C OCYIIECTBJIEHHEM M 3allMTOM H30HpaTesbHBIX IpaB
IPaKJaH.

IOpuanueckoe 3akpernsieHde NPUHLMIIOB H30UPATEJbHOrO IpaBa HAXOOMT
oTpaxenue B Konctutyuun PO, penepayibHbix 3aKOHAX, KOHCTUTYLHUSIX (yCTaBax)
U 3aKOHax cyOpekToB Penepauuu, a TakkKe B HOpMax MEKIAYHApOAHOrO IMpasa.
BeigensiioTcss ABe rpynmbl NpUHIMIIOB. KpuTepueM HX pasrpaHUueHHs SIBJSIETCS
[eJIeBOE  NpeJHa3sHAUYeHHE B  PEryJHpPOBAaHUH HM30UPATENIbHBIX  OTHOIIEHHH,
BCJEACTBHE 4YEro MNEpBYI0 Tpyrny oOpas3yloT MNPUHLMIBI YY4aCTHS POCCHHUCKHX
rpaxaaH B BBIOOpax, a BTOPYIO — MPUHLMIIBI OPraHU3alKH 1 MPOBEAECHHUS BEIOOPOB.

ITPHHITUIILI YUACTHS I'PAJKIIAH B BBIBOPAX

[IpyuHIMIIBI yYacTHSI POCCHHCKHMX I'paXdaH B BbIOOpaX HampsIMylO CBSI3aHBI C
COZIEpKaHHEM M YCJIOBHSIMH peajM3allid CYOBEKTHBHBIX H30MpaTesbHbIX npas. K
9TOM IpyMIIE OTHOCSITCS MPHHLIMIIBI BCEOOLIET0, paBHOTO, MPSIMOTrO U30HUPATEIbHOTO
npasa, JOOPOBOJBHOTO yUacTHsl U3duparesner B BbIOOpax, TalHOrO rojocoBaHus. K
coxaleHuo, aevctBywomas KoHcturynus PO mpsiMo He 3aKperuisieT OCHOBHBIE
NPHUHLMIIBL yY4acTHsl TpaxJaH B BbIOOpax, OroBapuBasl JIMIIb, YTO BBIOOPBI
[Ipesunenta PP mnpoBOAsATCS HAa OCHOBE BCEOOIIEr0 paBHOTO W MOPSIMOTO
M30UpaTEesIbHOrO MpaBa MpH TaHHOM rojiocoBaHuH (cT. 81). B cBsizn ¢ 9aTuM ocoboe
3HaueHue npuoodpertaet cT. 3 PepepanbHoro 3akoHa «OO0 OCHOBHBIX TapaHTHSIX
u30HpaTesbHBIX MpaB M NpaBa Ha ydacTthe B pedepenayme rpaxaad Poccuiickon
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®enepanun», NpeaycMaTpUBaIlasi MPUMEHUTEBHO KO BCEM BHJaM BBIOOPOB B
Poccuiickont ®enepanun cBOOOIHOE U TOOPOBOJIbHOE YYacTHE B HHUX IpaXkAaH Ha
OCHOBE BCEOOIIEro PpaBHOTO M MPSIMOrO0 H30OMPATESBHOTO MpaBa MNpPU TaHHOM
rOJIOCOBAHHH.

IIpuHoun BceoOmiero w30HpaTeNbHOr0 MNpaBa — MpPeAnoJiaraet, 4To
IPaKJAaHWH, JOCTHUrmMHM Bo3pacta 18 1eT, uMeeT mnpaBo U30HpaTh, a MO
OOCTHXKEHHH BO3pacTa, YycTraHoBjieHHOro Konctutyuuen PO, denepaabHbIMU
3aKOHAMH, KOHCTUTYLHUSIMHU (YCTaBaMH), 3aKOHaMH cyObekToB Peepalu, — ObITh
M30paHHBIM B OpraHbl FOCYAapCTBEHHOH BJIACTH U MECTHOTO camoymnpasienus. [Ipu
9TOM TpaXXJaHWH, KOTOpPBIM OOCTHUTHET Ha JIEHb TOJIOCOBaHMSI Bo3pacta 18 er,
BIIPaBE yYaCTBOBATb BO BCEX HHBIX MPEIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM M MPOBOAMMBIX
3aKOHHBIMH METOJaMH H30HpaTesbHBIX ACHCTBHSIX. BCeoOIHOCTh M30HpATEIBHOTO
npaBa TaKXe O3HAuaeT, YTO €ro peaju3alusi He 3aBHCHT OT II0JIa, Pachl,
HALMOHAJIBHOCTH, $I3blKa, IPOHCXOKIEHHS, HUMYIIECTBEHHOIO H JOJDKHOCTHOTO
NOJIOKEHUSI, MECTa JKUTEJbCTBA, OTHOWIEHHS] K  PEJIMTHUH, YOeKIEeHUH,
NPUHAJIEKHOCTH K  OOMIECTBEHHBIM  OOBEOUHEHHSIM, a TaKke JPYrux
00CTOSITEJIbCTB.

Bmecte ¢ Tem BceoOmmiee H30MpaTesibHOE MPaBO BOBCE HE O3HAYAET, YTO
yyacTHe IpaxaaH B BIOOpax aOCOJIIOTHO HE OIPAaHUUYEHO HUKAKUMH IOPUAHYECKHUMHU
pamkamu. B Poccuiickon ®epepanyy, Kak MW BO BCEX HHBIX CTpaHaXx,
3aKOHOJATEJIbCTBO COIOEPKHUT Psifi H30MPATEIIbHBIX LIEH30B, KOTOPBIE MPEICTABISIOT
coOOH YCTaHOBJICHHblE B HOpMax IIpaBa OrpPaHWYEHHUsI H30UpATENIbHBIX IPaB,
00yCJIOBJICHHBIE TEMH WJIM HHBIMH NPUYHHAMHU. [IpH 9TOM BakHO MOAYEPKHYTh, UTO
B COBPEMEHHBIX YCJIOBUSIX M30MpATEJIbHbIE LIEH3bl HE UMEIT OTUCKPUMHHALHMOHHOM
HaNpaBJIEHHOCTH, a MPECJEeNyIOT, Kak MPaBUJIO, LEeJH 00eCIeYeHrs] OCO3HAHHOTO H
3aMHTEPECOBAHHOTO yUYacTHsl B BbIOOpax rpakdaH, a TakKe HUCKJIOYEHHS CllyyaeB
3710yNnOTpeOIeHHUs] U30UPATEIbHBIMH ITPAaBaMH C UX CTOPOHBI.

Bceobmee u3bupaTesbHOE MPaBO OTPAaHHUUMBAETCS BO3PACTHBIM IIEH30M H
IEH30M ocemJocTH. [lyisi BBIIBHKEHHS] B KayecTBE KaHAWAAaTa Ha BbIOOpax
[Tpesunenta PO Bo3pacTHOM 1EH3 cocTaBisieT 35 JIeT, a Ha BbIOOpax AEMyTaToB
I'ocynapcteennont Iymbl @enepanbHoro Codpanust PO — 21 roa. [lomumo aroro
3aKOHaMH cyObeKTOB Penepanut MOXKET ObITh MPEAYCMOTPEH BO3PACTHOM LIEH3 HA
BbIOOpaxX B 3aKOHOJATENbHBIN (MPEACTABUTEIbHBIN) OpraH rocy1apCTBEHHON BJIACTH
cyopekTa denepauru U B opraHbl MECTHOTO CaMOYTIPABJIEHHUSI, KOTOPbIA HE JOJIKEH
NpeBbIATh BO3pacT 21 rog Ha AEHb TOJOCOBAaHMSI HA COOTBETCTBYIOMIMX BbIOOpaAX.
YcranoBieHHMe BO3pacTHOrO 1I€H3a B OTHOLIEHMHM MAaKCHUMAJbHOTO BO3pacTa

KaHIWJaTa He OMYyCKaeTCsl.



Llens 0CeJIJIOCTH COTJIaCHO POCCHHCKOMY U30HpaTEbHOMY
3aKOHOJATEJIbCTBY MOKET YCTaHABIMBATbCS TOJbKO KoHcTuTynmen PO u TOIbKO
M0 OTHOIIEHUI0 K MAaCCUBHOMY HU30WpaTesbHOMY MpaBy. B cooTBeTcTBHH cO CT. 81
KOHCTUTYLIMM 1IEH3 OCEMJIOCTH 3aKpeIvIeH JIMIIb Ha MPE3UIEHTCKHUX BBIOOpax H
O3HayaeT MpeabsiBiisieMOoe K KaHAUIATy TpeOOBaHHE MOCTOSIHHOTO MPOXHUBAHHUS HA
TEPPUTOpUU CcTpaHbl He MeHee 10 ner. HHble ciydyad yCTAHOBJICHHSI LEH3a
OCEJIJIOCTH IeUCTBYIOLIEMY POCCHUHCKOMY 3aKOHOJATEJIbCTBY HE U3BECTHBI.

[ToMUMO YNOMSIHYTBIX H30HMpaTEsIbHBIX LIEH30B Ha COIEpKaHHE BCeoOLero
U30HpaATENbHOTO MpaBa OKa3blBAIOT BO3ACHCTBHE W HHBIE OrPAHUYMTEJIbHBIE
yCJIOBHSI, TPEAYCMOTPEHHBIE 3aKOHOJATEJILCTBOM O BBIOOpaX. DTH yCJIOBUS MOTYT
KacaThCsl KaK B LI€JIOM H30HpaTesbHOrO MpaBa, TaK U aKTUBHOM M MACCHUBHOH €ro
COCTaBJISIIOMIEH B OTIEJIbHOCTH. [OMOJIHUTENIbHbIE OrpaHUUYEeHUs] CYOBEKTHBHOIO
U30HUpaTESbHOrO MpaBa B LIEJIOM CBSI3aHbl C TEM, YTO B COOTBETCTBHU CO CT. 32
KoHcTuTyunn PO He NMpHHUMAIOT yyacTHE B BBIOOpax JHLA, COJAEpXKalMecs: B
MECTax JIMIIEHHs1 CBOOOABl MO TMPUrOBOPY CyJa WM TNPU3HAHHBIE CYAOM
HEeleecrnoCOOHbIMU. YUacTHE B BBIOOpax Trpaxk[aH, MPU3HAHHBIX OrPAHHYEHHO
neecrnocoOHbIMH, HE 3anpeniaeTcsl.

[To OTHOWEHHI0 K aKTUBHOMY HM30UpaTeIbHOMY MpPaBy B HACTOSIIIEE BpeMsl
NPEeIyCMOTPEHO TOJBKO OAHO NOMOJHUTEIbHOE U3bSTHE U3 MPUHIIMIIA BCEOOIIEro
uzduparenbHoro npasa. CornacHo ct. 17 denepanpHoro 3akoHa «O0 OCHOBHBIX
rapaHTHsIX HU30MpATENIbHBIX MpaB M MpaBa Ha ydyacTHe B pedepeHayMe IpaxaaH
Poccuiickon ®enepauur» He AOMYCKATCS K YYaCTHIO B BbIOOpax B OpraHbl
MECTHOTO CaMOYMpaBJieHHs] B KauecTBe H30HWpaTesieldl  BOEHHOCIyXallue,
NPOXOJSIIHE BOEHHYIO CIYKOYy B BOMHCKHX YAaCTSIX, BOEHHbIX OpPraHU3alHUsX H
YUPEKIEHHUSIX, KOTOpbIE PACMHOJIOKEHbI HA TEPPUTOPUHM COOTBETCTBYIOIIETO
MYHHUIMIAJIBHOTO OOpPa30BaHMsI, €CJIM MECTO KHTEJbCTBA HTHX BOEHHOCIYKAIIUX
IO MpHU3bIBA HA BOCHHYIO CIykO0y He ObUIO PACMOJIOKEHO Ha TEPPUTOPHUU JAHHOTO
MYHHLMNAJIBHOTO 00pa30BaHHMSI.

JlOoMOSTHUTEIbHBIE OTPAHUYEHHST MTACCUBHOTO M30HpatesibHOro npasa. He moryt
ObITh HU30paHHBIMH:
* rpaxnane PO, umeromue rpaxaaHCTBO HHOCTPAHHOTO TOCYAapCTBa JIMOO BUJ

Ha OKUTEJbCTBO MWJIM HMHOM JOKYMEHT, MOIATBEPKIAIIUA MpaBO Ha

MOCTOSIHHOE MPOXHUBaHWE rpaxaaHnHa P® Ha TEppUTOPHM HHOCTPAHHOTO

rocyJapcTBa, €CJIM WHOE HE MPEeIdyCMOTPEHO MEXOYHAPOOHbIM IOrOBOPOM

Poccuiickon ®@enepanuu;

® rpaxJaHe, B OTHOLWIEHHUH KOTOPbIX MMEETCSl BCTYIMBIIEE B CHJIy pELICHHE

cyda O JMIIEHHH HX IpaBa 3aHUMAaTbhb IOCYIAPCTBEHHBIC (MYHHLMIIAIBHBIE)
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OOJUKHOCTH B T€UEHHE ONPEJIEJIEHHOTO CPOKa, €CJIM TOJI0OCOBAaHHE Ha BBIOOpaX
COCTOMTCS A0 UCTEUEHHS STOTO CPOKA;

® OCYXJEHHbIE K JIMIIEHHIO CBOOOMBI 32 COBEPIIEHHE TSIKKHX, 0COO0 TSIKKHX
NPECTYIJICHUH, UMEIOIME HAEHb T'OJOCOBAHHS HECHSTYIO M HENOTalleHHYIO
CYAUMOCTb 34 YKA3aHHBIC MPECTYIJICHHST;

® OCYXIECHHbIE 3a COBEpLICHHE NIPECTYIUICHUH 9KCTPEMHUCTCKON
HANPAaBJICHHOCTH, HWMEKINME Ha JEHb TOJIOCOBAHHS  HECHATYID M
HENOTAIIEHHYIO CYJUMOCTbD 3a YKA3aHHBIE NTPECTYIUICHHS;

® [OJBEpPrHyThIE AIMUHUCTPATUBHOMY HakasanHio 1o ct. 20.3, 20.29 Kogekca

PO 00 agMHHUCTpPATHBHBIX NPABOHAPYIIEHHSIX, €CJM TOJOCOBAHHE Ha

BBIOOpaxX COCTOMTCSI OO OKOHUaHHSI CPOKa, B TEUYEHHE KOTOPOro JIULO

CUMTAETCS NOABEPTHY THIM aIMUHHUCTPATUBHOMY HAKa3aHHIO;

® JMia, B OTHOLIEHWM KOTOPBIX BCTYNMBIIMM B CHJIy pEIIEHHEM CyJa

YCTAHOBJEH (DaKT HApPyWIEHUS HWMH OrPaHUYEHUH JHOO COBEpIICHUS

nerctBud (1. 1 ct. 56, moam. «x» M. 7, moAm. «x» M. 8 cT. 76 ®enepajibHOro

3akoHa «O0 OCHOBHBIX rapaHTHUsIX U30HUpaTEsbHBIX MPaB K MpPaBa HA yuyacTHE

B pedepennyme rpaxgaH Poccuiickon ®enepaunn»), €CiIM  yKa3aHHbIE

HApYIICHUS, NEHCTBUS COBEPLICHBl OO MOHS TOJIOCOBAaHHSI B TEUCHHUE

YCTAQHOBJIEHHOTO 3aKOHOM CpOKa TIOJHOMOUYMM HW30HpaemMbIX Oprasa

rOCyJapCTBEHHOH  BJACTH,  OpraHa  MECTHOIO  CaMOYIIPaBJICHUS,

HOJUKHOCTHOT'O JIMLA;

® TIpakIaHWH, 3aMemamuid OokHOCTh  [Ipesunenta PP, gocpoyHo

IIPEKPATHBIIMK HCIIOJIHEHHE TMOJHOMOUYMH B Clly4ae OTCTaBKH, CTOMKOH

HECIOCOOHOCTH MO COCTOSIHHIO 3[0POBbSI OCYIIECTBJISITh MPE3UIEHTCKHE

NOJIHOMOYHSI MJIM OTPEIIEHHS] OT JOJDKHOCTH, PAaBHO Kak M TpaxJIaHUH,

3aMEIAMKN AOKHOCTD IJIaBbl MyHHIMIAIBHOTO 0Opa30BaHMS U yIe AN

C YKa3aHHOW JOJIKHOCTH HO COOCTBEHHOMY JKEJIAHHUIO JIMOO OTPEUIEHHbIH OT

IOJUKHOCTH, - HA COOTBETCTBYIOLIMX JOCPOUYHBIX BHIOOPAX;

® TrpaxJaHWH, OBaXJbl MOAPSI 3aHUMABIIMH HOJKHOCTD IIpesnaenta PO, - Ha
cnenyomux Beidopax Ilpesunenta PO.

C HeusOHMpaeMOCThI0 TpakgaH TECHO CBsI3aHA HECOBMECTHMOCTb cCTaTyca
AenyTaTa, BBIOOPHOTO JAOJUKHOCTHOTO JIMIA C 3aHSTHEM TOM WM HHOM
OesTEeNIbHOCTBI0. B OT/iMuMe OT HeM30MpaeMOCTH MHCTHTYT HECOBMECTUMOCTH HE
NPEMsITCTBYET YYaCTHUI0 TpakIaH B BbIOOpaX B KauecTBE KAHOUAATOB H MX
U30paHUI0 HAa COOTBETCTBYIOLIME AOJKHOCTH. OOHAKO, €ciu B ciayyae H30paHHs
IPaXJaHUH HE NPEKPATUT B YCTAHOBJIEHHBIM CPOK 3aHSITHE NESTEJIbHOCTBIO, HE
COBMECTUMOH €O CTaTyCoM JEmyTara, BbIOOPHOrO AOJUKHOCTHOTIO — JIMIA,
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COOTBETCTBYIOIIAsl W30HpaTesbHasi KOMHCCHSI 00s13aHA OTMEHHTb PEHIEHHE O €ro
u30paHUM M Ha3HAUYHUThb HOBble BBIOOpPHL.. B HacTosimee BpeMsi HECOBMECTHMOCTh
cTaryca JenyTara, BBIOOPHOIO [OJUKHOCTHOTO JiMA C 3aHSTHEM HHOH
AESTEJIbHOCTBIO 3aKPEIUISIETCS] HCKJIIOUUTENIBHO B (heIepaIbHbIX 3aKOHAX.

IIpuHIHn paBHOrO H30HPATEJLHOrO0 INMPaBa — O3HAYAET, YTO TIpaxk[aHe
YUYacTBYIOT B BBIOOpax Ha PaBHBIX OCHOBAHHUSIX, U 0OECIIEYNBAETCSI TEM, YTO BCE OHU
00J1a8al0T WACHTHUYHBIMHU C IOPUAHYECKOH TOUKH 3pPEHHS] BO3MOKHOCTSIMH IJISI
BBbIJIBUKECHUS KaHAMIATOB, UMEIOT PaBHBIE YCJIOBHS IJIs1 TOJIOCOBAHMS, HA OJHUX H
TEX JK€ OCHOBAaHMSIX YYacCTBYIOT B TIpPEABBIOOPHOM aruTalMd M OpPYIHX
u30HpaTesbHbIX NEHCTBUsIX. PaBeHCTBO Ha BBIOOpax OOCTHraeTcsi MpexIe BCEro
TEM, YTO IPaKJAHHUH MOXKET OBbITh BKJIIOUEH B CIIUCKH H30HpaTesied TOJbKO IO
OJIHOMY HM30MpaTeIbHOMY YUYacTKY M yU4aCcTBOBATb B FOJIOCOBAHHUH TOJIBKO OJHUH Pas3.
Kaxaomy rpaxaaHuHy BbAAETCSI OJMHAKOBOE KOJIMYECTBO OHOJUIETEHEH, a €ro
BOJICH3bSIBJICHUE HMEET TaKOe XK€ 3HAUEHHE, KaK W BOJICHU3DbSIBJIECHHE IPYIHX
rpaxaaH PO.

Ecnu Ha BpIOOpax B 3aKOHOJATEJIbHBIN (MPEACTABUTENbHBIN) OpraH cyObeKTa
Qdenepaud WM B MpPEACTaBUTENbHBIA OpPraH MYHHLHMOAJIBHOTO 0Opa3oBaHMsI
o0pa3yloTcsi u30UpaTesibHble OKpyra C pasHbIM UHCJIOM MAaHJATOB, KAaKIbIH
u3dHpaTesb JOJIKEH HMETh YUCJIO FOJIOCOB, PAaBHOE UMCIY MAHJATOB, MOAJIEKALINX
pacnpeeieHuI0 B H30UpaTeIbHOM OKpYyre ¢ HAMMEHBIIMM UHCJIOM MaHIaTOB, JTUOO
oouH roJjoc. bnaromaps sromy npu BblOOpax 110 MHOrOMaHIATHBIM OKpyram
UCKJIIOUAETCS] BO3MOXKHOCTh O0JaJaHusi UW30HUpaTessMU Pa3IMYHbIM  UHCJIOM
r'OJIOCOB.

CymecTBeHHOE 3HaueHHWe [1Jis1 00eCreueHnsl paBeHCTBA U30MpATEIbHbIX NPaB
rpaxJaH HMMEeT M YKa3aHWE€ 3aKOHOAATEJbCTBA HAa TO, UTO oOpasyemble [IJIsl
NpOBEACHUSI BBIOOPOB M30MpaTEsbHbIE OKPYra JOJKHBI ObITh MPUMEPHO PaBHBIMH
IO UHCJIEHHOCTH u30MpaTesned. 3a CYeT 9TOro JOCTHraeTcsi COOTHOCHUMasi
NPUMEpPHO paBHAasi 3HAUUMOCTb TOJIOCOB BceX M30HUpaTesed Ha BbOOpax,
UCKJTIOUAIONIAsl CHTYAIUH, IPH KOTOPHIX UX «BEC» OyAET 3aMETHO Pa3inyaThCsl.

IIpuHiun DpsSMOro H30HPATENBHOIO MNpaBa — [OAPAa3yMEBAET, UTO
POCCHHCKHE Irpaxk[aHe roJ0CyI0T Ha BBIOOpax B OpraHbl rOCY 1apCTBEHHOH BJIACTH U
MECTHOTO CaMOYIMpPABJEHUSI 32 WIM NPOTHB KaHAMIATOB, CIHCKOB KaHIHWIATOB
HEeNnocpeACTBEHHO. [IpHHIMI mpsiMOro M3OHpaTeabHOrO MNpaBa MPENoJiaracT He
TOJIbKO HEMOCPEACTBEHHOE, HO M JIMUHOE YYaCTHE KaXJOro TrpaxJaHHHA B
rojocoBaHud Ha BblOOpax. denepanbHbii 3aKOH «OO OCHOBHBIX TrapaHTHSIX

u30HpaTesbHBIX MpaB M NpaBa Ha ydacTthe B pedepeHayme rpaxjaad Poccuiickon
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®denepanuu» (cT. 64) NpennuchiBaeT, UYTO Kax bl U30HUpaTesib TOJIOCYeT JMUHO, a
roJIOCOBaHME 3a APYTUX U30UpaTesier He TOMyCKaeTCsl.

Ha 510 00cTOsITENBCTBO HAIO OOpAaTUTh OCOOOE BHHMAHHE, MOCKOJBKY
POCCHICKON TMpakTHKE BBIOOPOB HW3BECTHBI CJIy4aH OTCTYIUIEHHSI OT JaHHOTO
npaBuna. Tax, 11 wmapma 2007 e wna evibopax denymamosd Mockosckoil
obnacmuou [Jymsl meppumopuasvias usbupameavHasi komuccusi 2. Kopoaesa
COUNA BOIMOJNCHBIM PA3peUUms npozoaocodams Kocmounasmy M. Topuny,
Haxo0sauwemycsi Ha opbume. Texnuuecku 3mo Obli0 OpP2AHU308AHO MAKUM
cnocobom, umo M. Tropun coobuiua o céoem 804eU3618AeHUU NO 3AKPLINOMY
Kanany cesisu 8 Llenmpe ynpasaenusi nosemamu 008epeHHOMY AULY, KOMOPOe
3anoanuno Owaremens U, cobaodasi maiiHy 204A0C08aHuUsl, OOCMABULO €20 8
u3bupame AvbHy0 KOMUCCUIO. Odnaxo, HeCMOmpsi Ha ouesuoHvle
UCKAIOUUMEAbHOCMb U YBAHCUMEALHOCHb MAK020 20A0CO8AHUS, 8CE€ PABHO
Heb3st oboumu gonpoc o cobawdenuu 8 OAHHOM Cayude NPUHUUNG AUUHOZO
yuacmusi epaxcoat 8 abloopax.

IIpuHIHUD JOOPOBOJIBHOTO YUacTHsI B BIOOPAX — 03HAYAET, UTO HUKTO HE
BIIPABE OKa3bIBaTh BO3AEHCTBHE HA I'PakJaHUHA C 1I€JIbI0 MPUHYAUTD €0 K yUaCTHIO
WIA HEyyacTHI0O B BblOOpax JMOO BOCHPEMSITCTBOBATb €ro CBOOOJHOMY
BOJICU3bSIBJICHUI0. 3HAUEHHE TOTO MPHHIIMIIA COCTOUT B TOM, UTO OH MpenoJaraet
HaJMuhe y u3duparesisi MpaBa CaMOMY PEUIUTbh BOMPOC O I€JIeCOO0PasHOCTH H
HEOOXOAUMOCTH  TOJIOCOBAHHUS, HCKJIIOUAET  KaKylo-JIMOO  0053aTeIbHOCTD
peaM3alid TpaXJaHWHOM TMpUHAJJICKAIEr0o €My TMpaBa H30UpaTh W OBITh
H30paHHBIM B OpPraHbl TOCYJapPCTBEHHOM BJIACTH U MECTHOTO caMoynpaBjeHus. Psn
rocygapctB (ABctpanusi, ABcTpusi, benbrus, I'penmsi, Hrtanusa, JlokcemOypr,
Typuust u Ip.) paccMaTpPUBAIOT YuaCTHE B TOJIOCOBAaHHMHM Ha BbIOOpaX B KauecTBe
COOTBETCTBYIOIIEH OOSI3aHHOCTH Tpa)xJaH U MPEIyCMaTPUBAIOT 32 YKJIOHEHHE OT
rOJIOCOBaHHSI BO3MOKHOCTb MPUBJICUEHUSI K OTBETCTBEHHOCTH B BHUIE MOPAJbHOIO
OoCyXJeHusl (ropulaHusi), mrTpada W gaxe JUIEHHus cBoOoAbl. CBOOOIHBIN
XapakTep TaKUX BBIOOPOB YBSI3bIBAETCS C T€M, UTO U B MOJOOHBIX CIydasix XOTS H
JOIMYCKaeTCsl OTCTYIUIEHHE OT JOOPOBOJIbHOTO YYacTHsl TpakJaH B BbIOOpax, TeM
HE MeHee, oOecrnieuuBaeTcsi OOOpPOBOJILHOCTH (cBOOOAA) BBIOOpAa BapHaHTa
BOJICHU3bSIBJIEHHUSI B JIeHb T'OJIOCOBAHUSI.

IIpuHIUN TAHHOTO T'OJIOCOBAHHSI — HCKJIIOYAET BO3MOKHOCTh KaKOro-Jauodo
KOHTPOJISI CO CTOPOHBl JIIOOBIX OPraHoOB, JOJDKHOCTHBIX JIMI, a TaKke
OOIIECTBEHHBIX 00be JUHEHUH 3a BOJICU3bSIBJICHUEM u3dHpaTesnen.
3aKOHOATEJLCTBO pacCMaTPHUBAET COOMIOJIEHHE TaWHBI TOJIOCOBAHHSI KaK OOHY H3
IJIaBHBIX OOSI3aHHOCTEH HM30HpaTeSbHbIX KOMHCCHH, B TOM UYHCJIE MPU JOCPOUYHOM
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rOJIOCOBAHHH, TOJIOCOBAHUH BHE MOMENICHHS [JIs1 TOJIOCOBAHHS U TOJIOCOBAHUH TIO
noute. Bmecte ¢ TeM HEOOXOIUMO MOMHHUTB, UYTO TaHHOE TOJIOCOBAHHE SIBJISIETCS
npaBom uzduparesisi. M eciim u3dupartesibHble KOMUCCUH OOSI3aHbl BBIIIOJHUTH BCE
TpeOOBaHHUsSI 3aKOHa, OOECNeUYMBAIOIIHE TaHHy BOJICU3bSBJICHHS TPAKIAH, TO
u30UpaTesd He MOTryT ObITh TPHUHYXKJIEHbBI K 3alOJIHEHHI0 H30HPATEIbHOTO
OtoyieTeHs: B KaOWHE 1U1sl TAHHOTO rosiocoBaHusi. OHK BIOJIHE MOTYT CAEJIaTh 9TO U
BHE KaOWHBI 1T TAHHOTO TOJIOCOBAHHSI C TeM, OJHAKO, YCJOBHEM, UTOOBI HMX

OEUCTBHUSI HE HOCHUJIM aruTAllMOHHOTO XapaKkTepa.

ITPHUHIIUIIBI OPTAHU3AIIMHU U ITPOBEJIEHHUSA BBIBOPOB

[IpyuHIMIBI OpraHU3alMH W TMPOBEACHHSI BBIOOPOB MNPENCTABISIIOT COOOH
UCXOJHbIE Hauaja, Ha KOTOpBIX OasUpyeTcsl MpaBOBOE PpEryJHPOBAHHE BCEX
U30HpaTEebHBIX OTHOIIEHHH B TMEpHOI H30MpaTesibHOM Kammnanud. K Hum
OTHOCSATCS 00513aT€JIbHOCTb BBIOOPOB, NEPUOAHYHOCTD BBIOOPOB, aIbTEPHATUBHOCTD
BbIOOPOB, HE3aBHUCHMOCTb H30MpATEJIbHBIX KOMHCCHHM, TIJIaCHOCTb BBIOOPOB,
TEPPUTOPUAJIbHASI OCHOBA OPraHU3alMH BBIOOPOB.

IIpuHomn 00513aTEIbHOCTH BBIOOPOB — 0O3HAUAET, UTO BBIOOPHI SIBJISIIOTCS
HEOOXOAHMMBIM U €IMHCTBEHHBIM 3aKOHHBIM CIIOCOOOM (pOPMHPOBaHHUST H3OHMPAEMBIX
MOCPEJCTBOM TMPSIMOTO BOJIEU3BSIBJIEHHS] TPAXJaH OPraHoOB TOCYAApCTBEHHOU
BJJACTH M MECTHOro camoymnpasijieHHsl. COOTBETCTBYIOLIME TOCYIAapCTBEHHbIE H
MYHULMIIAJIbHBIE ~ OpPraHbl, JOJUKHOCTHbIE JiMIa OOsi3aHbl ~ Ha3HAUMTh B
YCTAHOBJIEHHBIE 3aKOHOM CPOKH BBIOODBI, HE BIIpaBE€ YKJIOHSTBbCS OT NPUHSTHS
peleHusi 00 UX Ha3HAUEHWH, OTMEHSITb Ha3HAYE€HHbIE BBIOOPHI WM MEPEHOCUTD HUX.
Eciu ynoJHOMOYEHHbIH Ha TO OpraH WM JOJDKHOCTHOE JIMIO HE Ha3HAYHUT BBIOOPHI
B YCTAHOBJICHHbIE 3aKOHOM CpPOKH, a TaKXe, €CJM YIMOJHOMOYEHHBI OpraH HWid
HOOJUKHOCTHOE JIMIO OTCYTCTBYET, PEIIEHHE O HAa3HAUEHHH BBIOOPOB NOJIKHO OBITh
NPHUHSATO COOTBETCTBYIOIIEH H30MpaTebHOW KoMuccuer. Ecian BbIOOpHEl HEe OynyT
Ha3sHaueHbl  U30UpaTeJbHOM  KOMHCCHEH WM  H30MpaTesibHasi  KOMMCCHS
OTCYTCTBYET, B COOTBETCTBUH ¢ PenepanbHbiM 3aKOHOM «O0 OCHOBHBIX T'apaHTHSIX
n30UpaTesbHBIX MPAaB M IMpaBa Ha yuyacTHe B pedpepenayMme rpaxaan Poccuiickont
®enepauun» (ct. 10) o 3asiBaeHUsIM H30UpaTesied, H30UpaTeIbHbIX 00bEJUHEHHUH,
OpraHoB TOCYJApCTBEHHOHW BJACTH, OPraHOB MECTHOTO CaMOYNpPAaBJIEHHMS,
NPOKYpOpa COOTBETCTBYIOLIHMH CyJ OOLIEH IOPUCIUKLMN MOXKET ONPENEUTh CPOK,
HE M03JHEe KOTOPOro YIMOJHOMOUYEHHBIH Ha TO OpPraH WM AOJUKHOCTHOE JIMLO, a B
cllyyae MX OTCYTCTBHSI — COOTBETCTBYIOIIAsl M30HpaTeabHass KOMHCCHS OOJIKHBI
HAa3HAUUTh BBIOOPBHI.
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O0s3aTenpHOCTb BEIOOPOB MpenoiaraeT u 00s13aTeIbHOCTh UX Pe3yJIbTaTOB.
OdunmanbHO yCTaHOBJICHHBIE H30MPATEIbHBIMA KOMUCCHSIMH UTOTH TOJIOCOBAHUS U
MPUHSITBIE HA OCHOBAaHWM UX PEIICHUsI O pe3yJibTaTaxX BbIOOPOB 00s13aTesbHbI IJIs1
UCTIOJJHEHUSI BCEMH OpraHaMHM TOCYJAapCTBEHHOM BJIACTH, OPraHaMH MECTHOIO
caMOyNpaBJIeHUs, UX HOJKHOCTHBIMH JHuaMu. CorjacHo denepaibHOMY 3aKOHY
«O0 OCHOBHBIX TapaHTHUSIX H30MpaTeNbHBIX MpaB M I[paBa Ha YuyacTHE B
pedepenayme rpaxaan Poccuiickon ®@enepauuu» (cT. 77) moclyie onpenesieHust
pe3yJibTaToB BBIOOPOB COOTBETCTBYIOIIEE pEIIEHHE H30UPATEIbHON KOMHCCHH
MO3KET OBITh OTMEHEHO TOJIBKO CYJIOM H TOJIbKO IO OCHOBAHHUSIM, MPSIMO Ha3BaHHBIM
B 3akoHe. IIpn 9Tom 3asiBieHHe 00 OTMEHE pe3yJbTaTOB BbIOOPOB MO MOTHBaM
HapyIIEHUs] U30UpaTEIbHBIX MPaB IPaXIaH MOXKET ObITh MOJAHO B CYy[Il HE MO3JHEE
OIHOTO Troja co JAHS  O(dHUUUATBHOTO  OMyOJMKOBaHUS  PE3yJIbTAaTOB
COOTBETCTBYIOIIHUX BHIOOPOB.

IIpyHOMD  MEepPHOOHYHOCTH  BbIOOpPOB.  [lepHOgUUHOCTL  BBIOOPOB
HEeMOCPEeACTBEHHO CBsI3aHA C BPEMEHHBIMH pPaMKaMH MOJHOMOUYMH H30HpaeMbIX
rpaxkjaHaMd OPraHoB rOCYJapCTBEHHOM BJACTH M MECTHOTO CaMOYMpAaBJEHHS U
O3HAYyaeT, YTO OYepedHble BBIOOPHI AOJOKHBI MPOBOAMTHCS UEPE3 OINpEesICHHbIE
3aKOHOM HHTEpBaJIbl BpeMeHH. IIpH 9TOM MNpPOMEXKYTKH MeXAYy BbIOOpaMH B
ONTUMaJbHOM BapHAHTE [OJIKHBl OBITb TAKUMH, YTOObl, C OJHOW CTOPOHBHI,
o0ecrneunTh CTaOUJIBHOCTh PabOThI BHIOOPHBIX OPraHOB W JOJKHOCTHBIX JIMII, & C
OPYrol — TapaHTHPOBaTh BO3MOXKXHOCTb HX CMEHSIEMOCTH W IpPedoTBpalaTh
HEOINpaBJAaHHO  JUIMTEJIbHOE  O00JjlajaHHe BBIOOPHBIMH  TMOJHOMOUHSIMH IO
pe3yJibTaTaM OAHUX H TEX K€ BBIOOPOB.

Iepuoduunocmes npogedenusi 8vib0po8 Oocmuzaemcst makxdxice 3a cuem
moeo, umo 3aKOH0O0ameAbHO YCMAHO8AeH eJUHbBLI OeHb 2010C08AHUSL HA 8b100PAX
8 OpeaHvbl 20CYOAPCMBEHHOU BAACMU U OP2AHbL MECHH020 CAMOYNPABACHUSL.
Takasg CHHXpOHM3alKMsl [OHEH TPOBENEHHsI PAa3JIMUHBIX BBIOOPOB  CO3[aeT
OOTOJHUTENIbHBIE TPENNOCBUIKKA [JI peali3alM TPUHIHMIA [EPUOAHUECKOTO
NPOBEJEHHS] BBIOOPOB.

IIpuHIMI adbTEePHATHBHOCTH BbIOOPOB. AJIbTEPHATHBHOCTH BbIOOPOB
oOecrieunBaeT HW30HpaTeNssM pealbHYl0 BO3MOXKHOCTb BbBIOOpa OJHOTO M3
HECKOJIbKMX KaHAUIATOB MOCPEICTBOM CBOOOIHOIO BOJIEU3bsIBICHHUS. ECiIM KO THIO
rOJIOCOBAaHHUSI B OJHOMAHJAaTHOM (MHOIOMaHAATHOM) H30MPATEIbHOM OKPYIe UMCJIIO
3apErMCTPUPOBAHHBIX KaHAWAATOB OKAXKETCS MEHbIIE YCTAHOBJIEHHOTO YHCJA
MaHJaTOB JIMOO paBHBIM €My JIMOO eC/ii B €JUHOM H30HpaTesIbHOM OKpyre OyaeT
3apPETUCTPUPOBAH TOJIBKO OJWH KaHAMIAT (CIMHUCOK KaHAMIATOB) WM He OyIeT HU
OJIHOTO 3apErMCTPUPOBAHHOIO KaHOWJATa (CMHUCKA KaHAMIATOB), TOJIOCOBAaHUE B

14



TAaKOM OKpYyre [OJIKHO OBbIThb OTJIOKEHO ISl AOIMOJIHHUTEIbHOTO BbIABHKEHHS
KaHaugatoB. buoaronmapss 9ToMy  JIOCTHraetrcsi peajibHasi —COCTSI3aTEJbHOCTD
KaHAMJIATOB U U30UpaTeIbHbIX 00bEeIMHEHHUH HA BBIOOpAX.

BmecTte ¢ Tem 3aKOHOJATENBCTBO JOMYCKAET BKJIIOUEHHE B M30HpaTEIIbHBIA
OlJUIeTEHb TOJBKO OJHOTO KaHOWOaTa. IDTO BO3MOXHO TNPH NPOBEACHHUU
MOBTOPHOT'O T'OJIOCOBAHHUSI, a TakkKe (€C/M 9TO MPelyCMOTPEHO 3aKOHOM CyObeKTa
®enepanyy) Ha BHIOOpax AEMYyTATOB MPEICTABUTENBHBIX OPraHOB MYHHLHIAIbHBIX
oOpa3oBaHWH B OJHOMAaHJATHBIX H30MpATENbHBIX OKpyrax. J[onoJHUTEbHON
rapaitTuer cBoOoabl BbIOOpa M30HpaTesel B YKa3aHHBIX CJIydasiX CIYXKHT TO, YTO
€JUHCTBEHHBI KAaHIUAAT CUMTAETCS] U30PaHHBIM, €CJIM 32 HErO MPOroJIoCOBAJIO HE
MeHee 50% oOT uMcia u30upaTesied, MPUHSBHIMX YUYacTHE B TOJIOCOBaHHH. [lo
HEJaBHETO BPEMEHH I[MOMHMO COMNEPHHUECTBA KaHAMWJATOB M H30MpATENIbHbIX
00bETUHEHUH aJIbTEPHATUBHOCTD BBIOOPOB oOecreynBaiach TaKxke
NPEJIOCTaBJIEHHEM H30HpATENI0 BO3MOXKHOCTH MPOroJiocoBaTh MPOTHB BCEX
KaHAMIATOB (MPOTHB BCEX CIMCKOB KauaunmaroB). OOHAKO [OEHCTBYIOLIEE
3aKOHOJIATEJIbCTBO OTKAa3ajoCh OT PpasMEIEHHs] B TEKCTe HW30HUpaTEeIbHOrO
Ol0JUIETEHSI CTPOKH <«IPOTHB BCEX KaHAWAATOB» («MIPOTHB BCEX CIIUCKOB
KaHIMOATOB») Ha BCeX BUIAX BbIOOPOB, MpoBOaUMbIX B Poccuiickoi ®enepauum.

IIpuHIIHN HE3aBHCHMOCTH H30HPaTeJIbHbIX KOMHCCHH — O3HAUaeT, UTO 9TH
OpraHbl CIEUHaJIbHO O0pasyloTCs MAJisi OOeClevyeHUsl peasid3allid W 3allUThl
u30HUpaTesbHBIX MpaB TPaKJaH W NPU TMOATOTOBKE W MPOBEJEHUH BBIOOPOB B
npejesiax CBoed KOMIETEHIMH HE3aBUCHUMBI OT OPraHOB rOCYIapCTBEHHOH BJIACTH U
OpraHoB MECTHOro camoymnpasieHusi. Cuctema H30UpaTeNbHBIX KOMHCCHH
oxBatbiBaeT LleHTpanbHyl0 u30UpaTenbHyl0 KoMuccuio P®D, wu3bupaTesbHble
KomHccUH cyObekToB Denepauuu, H30UpaTebHble KOMHCCHH MYHHLHMIAIbHBIX
00pa3oBaHUM, OKPY:KHbIE H30UpaTEIbHbIE KOMUCCHH, TEPPUTOPHATIbHBIE (PaHOHHBIE,
rOpOJICKHE W JAp.) Hu30HpaTeSbHble KOMHMCCHH, YYaCTKOBbIE H30HpaTesbHbIE
KoMHuccuH. HezaBUCHMOCTD H30HpaTEIbHBIX KOMHUCCHH 00€CTIEUMBAETCS:

® BO-MEPBBIX, OCOOBIM MOPSIAKOM HUX (POPMHPOBAHHUS;

® BO-BTOPBIX, OTPAHUYEHHUSIMH, YCTAHOBJICHHBIMH IJIs1 WIEHOB HU30HpATEbHBIX
KOMHCCHH C NMPABOM PEMIAIIIEr0 rojaoca;

® B-TPETbUX, HAOOPOM TMOJHOMOUHWH, HAAEJSIOIUX HX HCKIIOUNATEIbHBIMU

NpaBaMH MO COCTABJIEHUIO CITUCKOB M30HpaTesied, perucTpaluui KaHIuJaToOB

(CHMCKOB  KaHOWJATOB), OPraHU3alKMd TOJIOCOBAaHUSI M  ONPEACIICHHIO

pe3yIbTaTOB BHIOOPOB;

® B-YETBEPTHIX, 00S3aTEJIBHOCTHIO MPHHSITHIX H30MPATEIbHBIMH KOMHCCHSIMH
pemweHnit 11 (pedepasibHbIX ~ OPraHOB  HCIIOJHHUTEJIBHOM  BJIACTH,
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HCTIOJIHUTEJIBHBIX OPraHOB IOCYJIapCTBEHHOH BJIACTH cyObeKTOB Deaepaiiv,

rOCYJJapCTBEHHBIX ~ YUPEKJEHHH, OpPraHoB MECTHOrO CaMOYyMpaBJeHHUs,

KaHAWJATOB, U30UpaTESbHbIX OObEIUHEHHH, OOLIECTBEHHBIX OOBEIUHEHHUH,

OpraHU3alyi, JOJKHOCTHBIX JIMIL U U30UpaTeieH;

® B-MSITBIX, HEBO3MOXHOCTBIO pachOPMHPOBAHUSI HM3OMpATESbHBIX KOMHCCHH

WHaue, YeM Ha OCHOBAHHUH CYJI€OHOTO pelleHusl, MPUHSITOTO B YCTAHOBJIEHHOM

3aKOHOM MOPSIIKE.

Hes3aBucumMoCTh H30MpaTEebHBIX KOMHCCHHM B BOIpOCax OpraHU3alMd H
MPOBEACHHSI BBIOOPOB HCKJIIOYAET CO3[JaHHE M AEATEIbHOCTb MOAMEHSIOMHUX HX
OpPraHoOB, MPENSATCTBYIOIMUX UX 3aKOHHOHM AesATeNbHOCTH. OHA TaKke HE AOIMYCKaeT
MPOTHBOINPABHOIO BMEMIATEIbCTBA B JESITEIbHOCTbh H30HUpATENIbHBIX KOMMCCHH,
MOJIHOTO WM YaCTHYHOTO TMPHCBOEHHSI UX CTaTyca W TMOJHOMOYHMH CO CTOPOHBI
KaKUX-JTMOO UHBIX OPraHOB U JOJIKHOCTHBIX JIHIL.

IpuHoun riaacHocTH. [J1aCHOCTh  O3HAuUaeT, UYTO BCS  OESTEIbHOCTD
M30MpATEIbHBIX KOMHCCHH MO MOATOTOBKE W NPOBEACHUI0 BbIOOPOB, BKJIOUAS
MOJCYET rOJI0COB, YCTAHOBJIEHHE UTOTOB FOJIOCOBAHUS U ONPEACIICHHE PE3YIbTATOB
BBIOOPOB, OCYIIECTBIISIETCSI OTKPbITO. CyIIECTBEHHOE 3HAUECHUE [JIs1 peau3aluu
MIPUHIIMIIA TJIACHOCTH B U30HMpaTESIbHOM MpOIecce UMEI0T YKas3aHHsl 3aKOHA Ha TO,
YTO pEIIEHUsT OpPraHoB TOCYIJApCTBEHHOM  BJIACTH, OPraHOB  MECTHOIO
caMOyNpaBJIeHUs, H30UpATE/IbHBIX KOMMCCHHM, TPUHATBIE B TMpefeiax Hx
KOMIIETEHIIMU U CBSI3aHHbIE C Ha3HAUEHHUEM, OJATOTOBKOM U MPOBEJEHUEM BbIOOPOB,
o0OecrieueHHeM M 3alIUTON H30HUpaTesibHbIX TMpaB TpaxaaH, B 00s3aTEIbHOM
NOpsiIKe MoJiekaT O(QHUIHAIBHOMY ONYOJMKOBaHUK JIMOO AOBOISITCS OO
BceoOmero cBefgeHus: WHbIM myTeM. CreunuanabHO Ha oOecrieueHHe TJIaCHOCTH B
AesITeIbHOCTH HW30UpaTesIbHbIX KOMHCCHHM HaleJieHbl W MpeAnHCaHhsi 3aKOHA O
BO3MOXHOCTH YUacTHsl B 3aCEJaHHUSIX KOMHUCCHH 3apErHCTPUPOBAHHBIX KAaHIUIATOB,
JOBEPEHHBIX JIMIl MW YNOJHOMOYEHHBIX TMPEJICTABUTENEH 3aperucTpUpPOBAHHBIX
KaHAWJIATOB U M30UpaTesbHbIX OOBbEOUHEHUH, MTPEACTABUTENIEH CPEICTB MacCOBOM
MH(POpPMALIMH, a TAKKE MPUCYTCTBUS MPU MPOBEACHUH T'OJIOCOBAHUS, B TOM UHCJIE
OOCPOYHOTr0, HabmogaTeaeH, BKJI0Yas HHOCTPAHHBIX (MEXAYHAPOHBIX ).

TepputopuanbHasi OCHOBA OpraHU3allMd W MPOBEIEHHS] BHIOOPOB B CTpaHe
oOycJioBJIeHa TeM, UTO corjlacHo PeaepanbHOMy 3aKOHY «OO OCHOBHBIX TapaHTHSIX
u30HpaTesbHBIX MpaB M NpaBa Ha ydyacTHe B pedepeHayme rpaxnan Poccuiickon
®enepaunn» (cT. 4) HageNeHUE IpaXkJaHMHA AKTHBHBIM H30MpATEJIbHBIM HPAaBOM
YBSI3BIBAETCSI C PACIMOJIOKEHHEM €r0 MeCTa KHUTEJIbCTBA HA TEPPUTOPUH TOTO WM
WUHOTO u3bupaTesbHoro okpyra. Kak ciencteue, mo TeppuTOpHAIbHOMY MPHHIUITY
oOpa3yioTcsi u3dHUpaTesibHble YUaCTKH W HW30UpaTesibHble OKpyra, (hOpMHPYIOTCS
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u30HpaTesbHble KOMHCCHHM, OCYIIECTBJISIETCSI perucrpanusi (yuet) usbupatesed u

COCTAaBJICHHE HUX CIIMCKOB, MIOABOIATCA UTOI'H rOJJIOCOBAHHS.

1.3. IlonsiTHe H BHIBI H30HPATEJILHBIX CHCTEM

TepmuH «u3bupaTenpbHasi CUCTEMa» YHNOTpedJisieTcss OOBIYHO B JABYX
3HAUEHHSIX — ITUPOKOM H Y3KOM.

B mupokom cwmbicie u3bupamenvHas cucmema — 95TO cCuUcmemd
0OuecmeeHHblX OMHOWEHUL, CB5I3aHHbIX C 8bIOOpAMU OpP2AHO8 NYOAUUHOU
gaacmu. Cepa 9THX OTHOLIEHHH AOCTATOYHO MHpOKa. B Hee BXOOST BONPOCHI
U ompelesieHHsi Kpyra usOuparesed W U30HpaeMbiX, U HHQPPACTPYKTYpPHI
BBIOOPOB (CO31aHHe M30MpPATEJIbHBIX €IHHUL], U30UpaATEJIbHBIX OPraHOB M 1p.), U
OTHOIIEHWH, CKJIAAbIBAIOIINXCS HAa KaXAOW U3 CTagui U30HpaTesbHOrO Mpolecca
BIUIOTHh IO €ro 3aBeplueHusi. Perynupyercs usbuparesibHas cUCTeMa HOpMaMHu
uzbuparenpHoro npasa. OgHako He BCsSl M30MpaTesibHAsl CUCTEMA PETYJUpYyeTCs
MPaBOBBIMH HOpMaMH. B ee cocTaB BXOAST TaKkKe OTHOIICHHS, PETyJUPYEMbIE
KOpPINOpPAaTHUBHBIMU ~ HOpMaMH  (yCTaBaMH  MOJUTHUECKHX  OOMECTBEHHBIX
OOBEIMHEHUH U Ap.), a TaKKe 0OblYasiMH U TPAJHIHUSIMH JaHHOTO O0IEecTBa.

H3bupamenvnas cucmema B Y3KOM CMBICIE — 9TO CHOCOO
onpedesenusi mozo, Kmo u3 06asr0muposasuiuxcs Kanoudamos usbpau Ha
JONHCHOCMb UAU 8 Kauecmae denymama.

Buabl n3dHparebHbIX CHCTEM

1. Maxopurapnas cucrema. Hanbosiee pacnpocTpaHeHa Ha BbIOOpax cucTeMa
OOJIBIIMHCTBA, UMEHyeMasi MaXOpUTapHOH (OT ¢paHil. majorite — OOJILIIMHCTRO).
[Ipu o9TOH cucTeMe u3bpaHHblmM cuumaemcss mom, 3a Kozo O0blio NoOaHo
OONBUUHCINBO 2040C08, A 2040CA, NOOAHHbIE 34 OCMAABHLIX KAHOUOAmMos,

nponadarom. ITa CHCTEMa — EOUHCTBEHHO BO3MOXHAasi TPH BbIOOpaxX OJHOTO
JOJKHOCTHOTO JiMnia (TpesuaenTa, u ap.). Korga ke oHa nmpuUMeHsieTCsl 11l BBIOOPOB
KOJIJIETHAJILHOTO OpraHa BJIaCcTH, HalIpUMep, MaJlaThl MapJiaMeHTa, OObIYHO CO3MIAI0TCSI
OJIHOMaHAaTHbIE U30HUpaTEsIbHbIE OKPYra, TO €CTh B KaXAOM W3 HHUX AOJIKEH ObITb
n30paH OJIUH AeryTar.

MaxopuTapHasi CHCTEMa UMEET HECKOJbKO Pa3HOBHIHOCTEH, O0YCJIOBIEHHBIX
Pa3IMYHBIMH TPEOOBAHUSIMU K BEJIMUMHE HEOOXOAUMOTroO JJisi H30paHusi OOJIBIIMHCTBA
TOJIOCOB.

Camasi mnpocTtasi pasHOBUIHOCTb — 9TO CHCTE€Ma OTHOCHTEJIbHOIO
OOJIbIIIHHCTBA, NIPU KOTOPOH U3OPAHHBIM cuumaemcsi Kanoudam, noayuusuiull

Oo.blute 2010c08, uem 000l U3 OCMAALHBIX KAHOUAAMoa.

OueHb yacTO OHA MPUMEHSIETCS TIPH MYHHIIMITAJIBHBIX BbIOOpax. [TpakTHUeCKH
yeM OoJibllle KaHAWJIATOB OAJUIOTHPYIOTCSI Ha OJHO MECTO, TeM MEHbLIE TOJIOCOB
TpeOyeTcst s u3dpanusi. Ecnu kanaupmatoB Oojiee OBYX HECATKOB, MOXKET
OKa3aTbCsl U30PaHHBIM KaHIUJAT, 32 KOTOporo nogaHo 10 mpoueHTOB rojocoB WU
Jla’ke MEHBbIIIE.
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Heckompko Ooiee CHp&BC}IJIHBOfI BBITJIAOUT MAXKOPHTApHAasaA CHCTEMA

a0CONITHOrO _ OOJBIIHHCTBA, TMpPH KOTOPOH KanOudamy Oas  u3bparusi

Heobxooumo noayuums b6osee noaosuHsl 20a0cos. B xauecte 6asbl 1jisl oAcUeTa
NIPY 9TOM MOKET BBICTYTIATh:

¢ 100 oOlIIee YHCII0 MOJAHHBIX TOJIOCOB,

® 00 YKCJIO MOAAHHBIX TOJIOCOB, TIPU3HAHHBIX JEHCTBHTEILHBIMH.

[Ipu cucteme aOCOMOTHOrO OOJBIIMHCTBA, YeM OoJibllle B H30UpPATEIbHOM
OKpyre KaHAWOATOB, TEM MEHbIIE BEPOSTHOCTb, UTO KTO-TO H3 HHX TOJyUHT
abcomoTHOE OOJBIMMHCTBO TOJ0CcOB. [lo9TOMY BBIOOPHI MO TaKOH CHUCTEME YacTo
OKAas3bIBAIOTCSI HEPe3yJIbTAaTHBHBIMH. HM30exaTb 9TOro BO3MOXKHO Pa3TAUHBIMH
crocobamH.

IlepBpli cnoco0 — aJbTepHATHBHOE rojocoBaHve. OHO mpennonaraer, 4ro
u3bupameno 8 OOHOMAHOAMHOM UZOUPAMENAbHOM OKpY2e 2040Cyem He 34 00H020
Kanoudama, a 3aHEeCKOAbKUX, YKa3bleasi UUPpamu npomus ux Pamuiuti ux
npednoumumenbHocmo 0asi Hezo. IIpoTUB (pamMuiMu camoro KejaaTejbHOro
KaHgugaTa oOH cTaBuT 1udpy 1, mnpotuB damuauu  cienyomero o
NPEANOUTHTEIBHOCTH (T. €. KOro Obl OH XOTeJ BUAETbh W30paHHBIM, €CJIA TIEPBbIA HE
npoiner) — 1wudpy 2 u Tak panee. Ilpu mnoacuete TrosnocoB  OsieTEHU
pacKiafpIBalOTCSl MO TMEpBbIM MpeanouTeHusiM. Kangupmat, mNOJIyuuBOIME  OoJjiee
TIOJIOBHHBI TIEPBBIX TPEINOUYTEHHH, CUATaeTCsl M30paHHbIM. Ecii ke He u30paH HU
OIMH W3 KaHOWAATOB, M3 pacrlpedesieHHs] HCKJIoUaeTcsl KaHOuIaT, Y KOTOPOro
MEHBINIE BCEr0 TMEpPBBIX TMPEINOUTEHHH, a ero OIJUIETEHH TMepenalTcsl IPyruMm
KaHJUaTaM B COOTBETCTBHH C YKAa3aHHBIMH B HUX BTOPbIMH MpeAnouTeHusiMu. Eciu
Y TOCJIe HA Y OJTHOTO U3 KaHAWJATOB HET a0COJIIOTHOrO OOJBIIMHCTBA Ol0JIeTEHEH,
HCKJTIOUAeTCsT KaHTUAAT ¢ HAUMEHBIIMM YHCJIOM TIEPBBIX M BTOPBIX MPEANOUTEHHH, U
NPOLIECC TPOJIOJIKAETCS IO TeX IMOop, MOKa y KaKoro-iubo W3 KaHAWIATOB HE
cobepeTcst abcomoTHOE OOMBIIMHCTBO OJuteTened. [IpenmymiecTBo aTOro crocoda B
TOM, UTO MOXHO OOOMTHCh OTHOKPATHBIM I'OJIOCOBAHHUEM.

Hpyro# cnoco0, 06osee pacnpocTpaHeHHbIH, -IepeOaIOTHPOBKA KAaHINIATOB,
COOpaBIIMX ONpPENeSICHHYI0 JIOJI0 TOJIOCOB. DTO TaK HAa3blBAEMbIH BTOPOU TYp
BBIOOPOB, HJIM, Kak 3akpersgeT Penepanbhbii 3akoH 'O BbIOOpax Ilpesnpenta
Poccuiickoit @enepaivu”, nosmopHoe 2010co8amue.

Jyist u3dpaHusi BO BTOPOM Type AOCTATOUHO OTHOCHUTEJIBHOTO OOJIBIIMHCTBA
roJI0COB, U MOSTOMY TaKYI0 CUCTEMY Ha3bIBAlOT CUCTEMOM JIBYX TYPOB.

2. IlponopipoHanbHasi cHCTeMAa. SIBHAsI HECTIPABEIMBOCTb MO OTHOLICHHUIO K
YUacTBYIONIMM B BbIOOpax MOJMTHYECKHM MapTHUSIM, KOTOPYIO 4acTO HeceT B cede
MaKOpUTApHAs CUCTEMA, nopoauia CUCTEMY MPOMOPLHUOHAIBHOTO
NPEICTABUTEIbCTBA  MAPTHH W OBHXKEHHUHM,  COKPAlICHHO  HMEHYEMYIO
MPOMOPLHUOHAIILHON cHCcTeMOW. Ee OCHOBHasi uuesl 3akjoydaeTcss B TOM, UTOOBI
Kaxpgasi mapTus MoJjiyyaja B Map/iaMEHTe WJIM WHOM MPEeACTABHUTEIBHOM OpraHe
YHCJIO MaHJATOB, MPOMOPLHOHATIBHOE YHUCIY T'OJIOCOB, MOJAHHBIX 32 €€ KaHOUIATOB
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Ha BblOOpax. TpeOoBaHHe TMPOMOPIHOHATILHOIO TMPEACTABUTENIbCTBA TMOAYAC
MOJAHUMAETCS] HA KOHCTUTYLIMOHHBIA YPOBEHbD.

OnHaKo MPONOPUHUOHANIbHASI CHCTEMA UMEET HE TOJIBKO TUIIOCHI, HO U MHHYCHI. K
YUCJTY MOCJIEAHUX OTHOCHTCSI:

Bo-miepBbIX, TO, UYTO B 20/40CO8AHUU NPU NPONOPUUOHAALHOU cCUcmeme
CONEePHUUAIOM CRUCKU KAHOUOamos, 6bl08UHYMmble NOAUMUUECKUMU NAPIMUSIMU,
caedosamenvro, uzbupamenv AoadceH 8vblIOUpamv He MeHCOy NepcoHaAmMU, Kax
npU MAXHCOPUMAPHOU CUCIeMe, A MEeHCOY NAPMUSIMU U 2010CO8AMb 34 CNUCOK
KAHOUOamoa, u3 Komopozo emy U38eCHmHbl 8 AYUUeM CAYUAE HECKOAbKO AUDEPO8.

IIpaBma, ¢ JOpyrod CTOPOHBI, PYKOBOACTBO MAPTHH MOXKET NPOBECTH B
napJiaMEeHT HEW3BECTHbIX [IMPOKOH MyOJMKe JIoJeH, KOTopble, Oynyuu
poeCCHOHANIAMH B Pa3jIMYHbIX cpepax, B COCTOSIHUA KOMIETEHTHO YU4acTBOBATH
B pa3pabOTKe 3aKOHOB M KOHTPOJIE 32 AESTEJIbHOCTbIO HCTIOJTHUTEbHOM BIACTH.

Bo-BTOpBIX, HeozpaHuueHHOe UCNOAb308aHUE NPONOPUUOHAALHOU CUCHEMbL
MOdHCEM Npu8ecmu K NOSIBACHUI 8 NAAAME MHOMCECMBA MeAKUX PpaKuull,
00bEJUHEHHBIX BOKPYT MAJIOBJIMSITEJIbHBIX, HO aMOMUIIMO3HBIX JIMAEPOB, KOTOPBIE, HE
Oyayun crmiocOOHbl K KOHCTPYKTHBHOMY COTPYJHHYECTBY, MPEMSTCTBYIOT MPUHSITHIO
HEOOXOJUMBIX JUIsl CTpPaHbl WM COOTBETCTBYIOIMIETO PETHOHAIBHOTO COOOMIEeCTBA
pemenu.  YToObl  M30ekaTh  HEKeJaTeJbHOH  MOJUTHUECKOH  APOOHOCTH
MApJAMEHTCKHX TajaT, KOTOopas MOPOXKOAETCS MPONOPLUHUOHATIBHON CHUCTEMOHR
BbIOOPOB, BBOAUTCS 3azpadumnienbHulil RYHKT, TO €CTh,YCMAHO8/1€H MUHUMAbHBII
NPOUEHM 2010C08, Komopbvle J0AHCEH coOpameb NApMUIIHbIL CNUCOK KAHOUDAMOoa
04151 yuacmusi 8 NPONOPUUOHAALHOM PACnpedeneHUl MaHOamoa.

B Poccuiickoint ®epepatmu ¢ 1993 roma nmo 2003 rogpl npumeHsuics 5 %
3arpaguTesbHbld Oapbep, ¢ 2007 r. npumensiicss 7 % 3arpaauTesibHbIA Oapbep, B
2014 r. BHOBb BepHYJIUCB K 5%.

CMmemannbie cucreMbl. CMemaHHasi U3dMpaTtesibHasi CUCTEMA — 9TO TaKoU

crnoco0 ompenesieHdsi pe3yJbTaTOB TOJOCOBaHMS, KOTOPBIM coueTaeT B cebe
9JIEMEHTbl  [IBYyX  9JIEKTOPAJbHBIX CHCTEM: CHCTEMY [MPOMNOPLHUOHAIBHOTO
NPEICTABUTENbCTBA (pacrpedesieHue OenyTaTCKHUX MaHJAaTOB MPONOPLHUOHAIBHO
YyHCJy TOAAHHBIX  JEHCTBUTEJIbHBIX TOJIOCOB  HM30HMpaTtesned) W CHUCTEMY

MaKOPUTAPHOTO OOJIBIIUHCTBA.

CMmenianHasi W30HpaTesbHAs CUCTEMA SIBJISIETCS ONTUMAJIbHBIM BAapHAHTOM
IJIs1 TApJaMEHTCKHUX BbIOOPOB, TaK KakK MpH HEH AOCTOMHCTBA M HEJOCTATKH
NPOMOPUUOHATBHON W MaKOPUTAPHOH CHCTEM B3aHMHO YPABHOBEIIHUBAIOTCSI.
OCHOBHBIM JOCTOMHCTBOM CMEUIAHHOW H30HUPaTEebHOM CHCTEMBI SIBJISIETCSI TO, UTO
JaHHAsl CHUCTEMa OJHOBPEMEHHO CIOCOOHa 00ecrneuuTh MPONOPLHUOHATBHOE
napTHHHOE TPEeACTaBUTENbCTBO W MPEICTABUTENbCTBO TeppUTOpui. HM30uparenn
UMEET BO3MOXKHOCTh IIPOroJIOCOBaTh KaK 3a MapTHHHBIA CIHCOK, BbIOMpas

KOHKPETHYI0O TOJIMTHUECKYI0 MNpPOrpaMMy, TaK M 3a KOHKPETHOrO KaHIWJATa,
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BBIJIBUHYTOTO Ha OMNpEAeJIeHHON TeppuTOpuU. TeM cambiM, C OJHOM CTOPOHBI,
oOecreunBaeTcsl MPeJCTaBJICHUE TMOJUTHUECKUX HHTEpPeCcOB, MPEANOUTeHUH B
o0lIecTBe, CTUMYJIUPYETCS MPOLIECC CTAHOBJIEHUS U Pa3BUTHSI MHOTONMAPTHHHOCTH,
a C Ipyror CTOPOHBI, COXPAHSIETCS CBSI3b M30UpaTesisi ¢ U30PAHHBIMH JIeTTyTaTaMHU:
KaXIpld H30UpaTesib B Mpejesax OINpedesieHHOW TEepPPUTOPUH (M30HpaTETbHOTO
OKpyra) MMeeT CBOEro NpelICcTaBUTeJNisl B MapJiaMeHTe, W30paHHbId OemyTar B
npegenax OINpeleSeHHOH TePPUTOPUU MPOBOOUT PabOTy M OTUMTHIBAETCS Tepen
CBOMMH u30HpartensiMd. HecOMHEHHbIM NpeuMyIecTBOM TaKOH H30HpaTesbHOM
CHUCTEMBI SIBJISIETCSI OOECleueHre peasi3allii MacCUBHOIO HM30MPaTEIbHOIO IMpaBa
OecnapTUMHBIMH ~ TPakJaHAMH, HMEIOMHUMH BO3MOXHOCTb  CaMOCTOSITEJIbHO
BBIIBUTaTh KaHOWUOATyphl B TMOPSAKE CaMOBBIIBHXKEHHs. Hcrmosb3oBaHue
MPOMOPUHOHATBHON COCTABJISIIOIIEH CMEIAHHON H30HUpaTebHOU CUCTEMBI B LIEJISIX
obOecrieueHus1 (PyHKIHOHUPOBAHHUSI C(POPMHPOBAHHOTO TMapjamMeHTa TIO3BOJISIET
CO371aBaTh B HEM (ppakilvH, TO €CTb OObEeIUHEHHSI IeTTyTaTOB, U30PAHHBIX B COCTaBe
OMpEeNEeJIEHHbIX TMApPTUHHBIX CHUCKOB. OJHAKO BO3HUKAIOT CJIOKHOCTH C TEMH
genyTaTaMy, KOTOpble ObLTM H30paHbl MO MaXOPUTAPHOM CHUCTEME B paMKax
CMEUIAHHOW CHUCTeMBbl. BOJIBIIMHCTBY TakWX AEMYTaTOB BIOCJIEICTBHH MPUXOIUTCS
WM TPUCOEAMHSITbCS K KAaKOW-JMOO MapTUHHOM (bpaKlMHu, UM BCTYINaTh B camy
MapTHIO, TaK KaK HMX CaMOCTOSITeJIbHAsl [esITeJIbHOCTh B MapJlaMeHTe KpauHe
3aTpyAHUTEJIbHA.

Takum 00pa3oM, cMmelaHHble H30UpaTESIbHbIE CHCTEMbl BO3HHUKJM Kak
pe3yabTaT CTPEMJIEHUSI CHU3UTb HETaTUBHBIA 9(p(HEeKT HeTOCTATKOB TOW WM UHOU
u3bupatesbHor cuctembl. OIHAKO U caMa CMellaHHasi u30upaTesbHasi CUCTeMa He
JIMIIEHA HEIOCTATKOB, HO 9TO JIMIIb MOATBEPKAACT TOT (PaKT, UTO HIEAIBHOU
M30MpaTeIbHOM CUCTEMbl B MUpe He cymecTByeT. Kak otmerun eme B 1998 romy
Koncturyuuonssii Cyn P®, paccmaTpuBasi A€10 O MPOBEPKE KOHCTUTYLUOHHOCTH
OTAEJbHBIX TOJIOKEHUH HblHE yTpatuBmero cuiy ®denepaipHoro 3akoHa ot 21
utoHs 1995 roga «O BbiOOpax npemyTtatoB ['ocynapctBeHHod [ymbl @enepaabHOro
Cobpanust Poccuiickon ®enepanun» (mocranoByieHde oT 17 HosiOps 1998 1. Ne 26-
1), rnaBHBIM ycCJOBHEM BbIOOpa 3aKOHOJATENEM BHAA H30UpaTEIbHOU CHUCTEMBI
SIBJISIETCSI COOTBETCTBUE M30HPATEIbHOH CUCTEMbI OOMIENPU3HAHHBIM MPUHIUIIAM H
HOpMaM MEXAYHAapOAHOrO TMpaBa, OTHOCSIIMMCSI K H30HUpaTeSbHOMY IpaBy, a
TaKXke COOTBETCTBUE NMPEAHA3HAUEHHUIO BBIOOPOB KaK BBICIIETO HEMOCPEICTBEHHOTO
BBIPAKEHHSI BJIACTH HAPOA.

1.4. Hcrounuku u3dupartenbHoro npasa Poccurickon ®enepanun
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H30uparesnpHoe MpaBO HMEET CBOM HCTOUHHMKH. [log HCTOYHHKOM
H30HpaTeJIbHOr0 MNpaBa MOHUMaeTCss ¢opMa BbIpaXKEHHUsS] MPABOBBIX HOPM B
3aKOHOJATEJIbCTBE M MPABOBBIX AKTaX, COAEPKAIIUX HOPMBI, PEryJHUpPYIOIIHe
u30HpaTesbHble OTHOIIEHHUSI.

HN30upaTenbHoe 3aKOHOOATENILCTBO — 9TO KOMIUIEKC HOPMATHBHBIX
MPaBOBBIX AKTOB PA3JIMYHOM KOPHIHUYECKOW CHJIbI, CBSI3AHHBIX C PETyJHUPOBAHHUEM
OOIIECTBEHHbIX OTHOIIEHUH B OOJIACTH 3JIEKTOPAJIbHBIX MPAB POCCUHCKUX TpaxkIaH
MpU TMPOBEJEHWH BBIOOPOB B OpraHbl roCyAgapCTBEHHOW BJIACTH M MECTHOTO
caMOYyTpaBJIeHHUS, @ TAKKE B MEKBBIOOPHBIN MEPHUO/I.

Cuctema  HMCTOUHMKOB  H30UpaTEbHOrO  MpaBa  XapaKTepusyercs
B3aMMOCBSI3bI0 U HEPAPXUEH MPABOBBIX AKTOB, OCHOBHBIMH M3 KOTOPBIX SIBJISIIOTCSI:

XapakTepusdysi CHCTEMY HCTOYHHKOB H30MpaTEIbHOIO NpaBa MOKHO
BBIJICJIMTh [1B€ TIpynmnbl. Bo-mepBbiX, OOIMIENpU3HAHHbIE TMPHHUUIBI W HOPMBI
MEKIyHApOOHOIO MpaBa, PaBHO KaK M MEXIyHapOIHble NOroBOpbl Poccuiickoi
@denepallid, BO-BTOPBIX, HOPMATHBHbIE TMPaBOBbIE AaKThl  HAIMOHAJIBHOTO
3aKOHOJATEJIbCTBA.

OTtHecenue OOIIENPU3HAHHBIX MPUHIMIIOB U HOPM MEXIYyHapOIHOrO MpaBa U
MEXAyHaApOOHbIX  OoroBopoB  Poccuiickon  @enepaui K =~ HCTOYHHKAM
HAIlMOHAJbHOM CHUCTEMBbl NpaBa HANpsIMyl0 BBITEKaeT K3 TekcTa KoHcTuTyumu
Poccuiickoit denepanun, KoTopasi NMpeayCMaTPUBAET, UTO 9TH aKThl SIBJSIOTCS
COCTAaBHOHM 4acTbio MpaBOBOM cucTeMbl Poccuiickont ®@enepauuu (ct. 15). Eciwm
MEKIYHApOOHBIM OoroBopoM Poccuiickon @enepauuu yCTaHOBJIEHBI HHbBIE
npaBuja, 4YeM [MPeIyCMOTPEHHbIE 3aKOHOM, TO MPUMEHSIOTCS MpaBHIIA
MEKIyHApOOHOTO I0rOBOpa.

OCHOBHbBIE MEXTyHAPOOHbIE HCTOUHUKH H30UPATEIbHOTO MpaBa:
- BceoOmas gexkiapanus rpaB uesioBeKa, npuHsTas ['eHepanbHOH accamOiiee

OOH B 1948 rony;

- MexayHapoIHbIM MAKT O PaXAaHCKHUX M MOJUTHUECKUX npaBax 1996 ropna;
- EBpormelickasi KOHBEHIIMS O 3alUTe MPaB UYeJIOBEKA U OCHOBHBIX CBOOOA OT 4

HOs10pst 1950 1. ¢ IPOTOKOJIAaMH K Hel;

- Jokyment Konenrarenckoro copemjanusi KoHdepeHuu no ueyioBeyecKkomy
usmepenunio CbCE 1990 rona;

- EBpomelickast xapTHsi MECTHOTO camoyIipaBiieHus1 OT 15 HostOpst 1985 r.;

- Jlexyapanusi 0 KpUTEPHUSIX CBOOOIHBIX H CIPABEIJIMBBIX BIOOPOB, MPUHSTYIO

Ha 154-11 ceccun CoBeta MexmnapiaaMeHTCKOro corwsa 26 mapra 1994 r.

- Kouennus ConpyxectBa HesaBucumbix I'ocynapcTB o mpaBax M OCHOBHBIX

00SI3aHHOCTSIX UeJioBeKa oT 25 mas 1995 r.
21



Cratps 21 Beceobmiedt aexJiapaiyu rnpas uejJoBeKa MpoBO3IJaniaeT:

1. Kaxnpiii yeoBeK MMEET MPaBO MPHUHUMATh Y4acTHE B YIIPABJICHHUH CBOEH

CTPAaHOH  HENOCPENCTBEHHO  WJM  yepe3  CBOOOOHO  M30paHHBIX

IIPEACTABUTEIIEH.

2. Kax[pli 4YeJOBEeK HMMEET NPaBO PaBHOIO JOCTYNA K TrOCYIapCTBEHHOH

ciyx0e B CBOEH CTpaHe.

3. Bonst Hapoga nosikHa OBITh OCHOBOHM BJIACTH MPABUTENIbCTBA; 9TA BOJIS

OOJUKHA ~ HaxoguTh  cebe  BbIpaX€HHE B NEPUOAMUYECKHX M

He(paIbCU(PULMPOBAHHBIX BBIOOpaX, KOTOpBIE NOJIKHBI MPOBOJUTHCS NpPH

BCEOOmEM M paBHOM HM30HMpaTEeIbHOM MpaBe, MyTEM TAWHOIO TOJOCOBAHHS

WIA K€ IOCPEICTBOM [PYrMX PaBHO3HAYHBIX (POPM, OOECHIEUHMBAIOMIMX

cBOOOY rOJIOCOBAHMSI.

B MexayHapogHOM TMakTe O TpPakIaHCKUX W TOJUTHUECKHX [paBax
YeJIOBEKA MPOBO3TJIAMAETCS, YTO IMOJHOMOYHS Ha BJIACTh JOJIKHBI OCHOBBIBATBHCS HA
BOJICU3bSIBJIIEHUH HAPO/a, BBIPA)KEHHOM Ha PEryJISIPHBIX U MOIJIHUHHBIX BBIOOPAX.

Hopmbl nokymenta Konenrarenckoro cosemanusi KoHdepenuuun 1o
yesoBeueckomy uaMepenuio CBCE 1990 roga He TosbKO yriayOuiau coaepikaHue
u30UpaTeNbHbIX MpaB W CBOOOJ, 3aKpEIUIEHHBIX paHee B  pa3jIMuHbIX
MEXAYHApPOJOHbIX COIJIAIEHUSIX, HO MW ONpeleHId MapameTpbl oOmecTBa, B
KOTOPOM JCHCTBHUTEJIPHO BO3MOXKHA TIOJIHASI peajM3alMsl MpaB 4YeJOBEKa,
NPHU3HAHHBIX HA MEKAYHApOIHOM ypoBHE. Cpeau HUX: HEOOXOAUMOCTDb IPOBEIEHHSI
NEPHOJUUYECKHX BBIOOPOB, OOECNEUYMBAKIIMX HA MPAKTHKE CBOOOJHOE BBIPAKEHHE
MHEHHsl u3duparesiel; pa3yMHOCTb BPEMEHHBIX MPOMEXYTKOB MEkAY BbIOOpaMH;
HIMYHME TPEICTABUTEJBHOM IO CBOEMY XapakTepy (pOpMbl IMPaBJICHMS;
00SI13aHHOCTb TOCYIAPCTBEHHBbIX BJacTeH JEHCTBOBATb CIIOCOOAMH, COBMECTHUMBIMHU
C COOJNIOIEHWEM KOHCTUTYLMM M 3aKOHOB; UETKOE pasfesieHHe MEXIy
rocyaapCTBOM U MOJUTHUECKHUMH MAPTUSIMHU H T.[I.

3HaueHUe MEKIyHAPOIOHbIX JOrOBOPOB B KAUECTBE HCTOYHUKOB POCCHHCKOTO
U30UPATESIbHOTO MpaBa COCTOMT B TOM, YTO OHM 3aKPEIUISIIOT OOIIeNpH3HAHHbIE
CTAHIApTbl MOMJMHHBIX, JE€MOKPAaTHUECKHUX, CBOOOJHBIX, NEPHOJUUECKHX H
HeaTbCU(PHLIMPOBAHHBIX BBIOOPOB, OPHUEHTHPYIOT HalMOHAJbHOE
3aKOHOJATEJIbCTBO Ha 0e3ycJ0BHOE CJIEJOBaHHE COOTBETCTBYIOLIHM
NPEANHCAHUSIM,  NPEOIoaraloT  BO3MOXHOCTb  NPUMEHEHHsI  IOJIOKECHHH
MeXAyHapoaHbIX 00si3aTenbcTB Poccuiickor @enepanyy B ciiyyae BOHUKHOBEHHSI
KOJUIM3HH MEXJy HOPMaMH MEXIyHAPOJHBIX [OrOBOPOB M  IOJIOKEHHUSIMH
U30UPATEJIbHOTO 3aKOHOAATEJIbCTBA.
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OCHOBHYI0 YacTh HCTOYHHKOB H30MpaTE]bHOTO TpaBa  COCTaBJISIET
HallMOHAJIbHOE H30HMpaTesibHOe 3aKOHOJaTeabcTBO Poccuiickon denepaunu, non
KOTOPBIM ~ TMOHUMAE€TCs  COBOKYMHOCTb  HOPMATHBHBIX  IPABOBBIX  AKTOB,
PEryJMpYIOIIMX OTHOLIEHHUS], CBSI3aHHBIE C OCYIIECTBJIEHHEM IpaBa TIpakIaH
u30upaTh U ObITb M30pPAaHHBIMH B OpPraHbl TOCYJapCTBEHHOM BJACTH W MECTHOTO
camoyrnpasJjieHusi. M30upaTesbHOe 3aKOHOAATENCTBO BKJIOYAET B c€0sl OCHOBHYIO
uHpOpMalMI0O O MpaBuaX, KOTOPbIM  [OJUKHBI  CJIEAOBAaTb  yUAaCTHUKH
9JIEKTOPAJIBbHBIX OTHOWIEHWH MpPH pEeaM3alMd KOHCTHUTYLUHOHHBIX MOJUTHUECKHX
npas ¥ rpaxpgad Poccun.

B xauecTBe 00pa3yomux ero CTpyKTypy BBIACISIOT CJIELYIOIHE IEMEHTHI:

- (penepanbHOE U30HUPATEILHOE 3aKOHOAATENbCTBO;

- u30HpartesibHOe 3aKOHOJATEJIbCTBO CcyOBEKTOB Poccurickoi
e nepanuuy;

- HOPMOTBOPUYECKHE AaKThl MECTHOTO CaMOYMpAaBJEHHUS MO BOIPOCAM
U30HpaTEIBHOTO NPaBa.

1. OcHoBonoJaraomy MO3UIHI0 B CHUCTEME (peaepaabHbIX HCTOYHHKOB
nu3duparenbHoro npasa 3anumaeT Konerurynus Poccuiickont @enepanun. B Hei
HaXOOWT  3aKpervieHHe pecnyOjiuKaHckas ¢opma  mpaBieHdss (cT. 1),
OCHOBOIIOJIAraloe MNPUHLIUIB HU30UpATENbHOTO IMpaBa, MpPHU3HAHHE CBOOOIHBIX
BBIOOPOB KaK HEMOCPEICTBEHHOTO BbIpaXkeHUsl BiacTh Hapoaa (ct. 3). B
KOHCTUTYLIMM 3aKperuisieTcsl MpaBo TpaxkAaH H30UpaTb W OBITh HM30pPAHHBIMH B
OpraHbl TOCYIJApPCTBEHHOM BJIACTH M MECTHOIO camoyImpasieHust (cr. 32);
pPEeryJupyloTcsl MPHHLMIIHAJIbHBIE BONPOCH MpoBeaeHus: BbliOOpoB Ilpesunmenta
Poccuiickot ®enepaunn (ct. 81) w genmyrtatroB [l'ocymapcTBeHHOM I[yMbl
®enepanpHoro Cobpanusi Poccuiickont ®enepaunu (cT.c1.95-97); oroBapuBaercs
HEOOXOUMOCTb MYHHLMIIAIBHBIX BBIOOPOB B CUCTEME MECTHOTO CAMOYIPABJIEHUS B
Poccun (ct. 130). DT nonoxennsi KOHCTUTYIIMH OKa3bIBAIOT NPSIMOE BO3ACHCTBHE
Ha (bOPMHpPOBAHHE H30OHPATESBHOTO INpPaBa, SIBJISIOTCS OA3UCHBIMH 9JEMEHTAMH
3aKOHOJATEJIbCTBA O BbIOOpaX.

B peuctByromen Konctutynuum PO  pacmpeHa  KOHCTHTYLMOHHAS
perjlaMeHTalusl NPUHLMIOB H30UpaTesbHOro npasa. Hapsiiy ¢ TpaaulHOHHBIMH
NPUHIMIIAMH BCEOOLIEro, paBHOro, MPSIMOrO HM30MPATESIbHOTO IMpaBa MpPU TaHHOM
rOJIOCOBAHUH 3aKperuisieTcsi cBoOoda BBIOOPOB; yyacTHE OOIIECTBEHHOCTH B
OpraHM3allidi M MpPOBEJEHHHM  BBIOOPOB; COYETAHHE  MAaKOPUTAPHOH U
MPONOPLHOHATIBHON U30MpATETbHOU CUCTEMBI; IJIACHOCTD BbIOOPOB;
COCTSI3aTEeJIbHOCTh KAaHOWAATOB M OJIOKOB; paBHble BO3MOXHOCTH KaHIWJATOB;
OOIIECTBEHHbI  KOHTPOJIb 32  COOJIIOJIGHHEM  HM30UpATENbHBIX  MPOLEAyp;
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IOpUANYECKasT — 3allMIIEHHOCTh  H30Mparesed M KaHAMJATOB; OTKa3  OT
UMIIEPATUBHOTO MAaHJATA.

Ocoboe MecTo cpead PEerHoHaJIbHBIX HCTOYHHKOB H30MPATEJIbHOrO MpaBa
3aHUMAIOT  KOHCTUTyUMH (ycTaBbl) cyObekToB Poccuiickonn ~ ®enepaumu.
[IpuMeHUTENBHO K U30HpATEIbHOMY MIPaBy UX 3HAUEHHE MPEJIOMIISIETCSI B TOM, UTO
OHH 3aKPEIISIOT MPABOBbIE OCHOBBI IOCTPOEHUSI OPTaHOB I'OCYJaPCTBEHHOM BJACTH
M MECTHOTO CAMOYIIPaBJEHHSI COOTBETCTBYIOIIMX PErHOHOB, a  TaKke
YCTaHABJIMBAIOT UCXOJHbBIE MOJIOKEHHUSI PeaIM3allMy IpakJaHaMH NpaBa U30HpaTh U
OBbITb M30pPAHHBIMH HA PETHOHAIBHBIX U MYyHHULMITAJIBHBIX BBIOOpAX.

B KOHCTHTYLHMSIX M yCTaBax HEKOTOpBIX CyObeKTOB denepauuu HMETCs
IJ1aBbl, NOCBSIIEHHBIE BbIOOpaM M pedepenayMy. OnHako B YcraBe TOMEHCKOM
00J1aCTH' TaKOM pasfies OTCYTCTBYET.

2. OCHOBOH H30HMpaTENbHOTO 3aKOHOJATEbCTBA SIBJISIOTCS (peaepanbHbIe
3aKoHbl Poccuiickon ®@enepanyu. IMEHHO B HUX BOIUIOIIAKOTCS IJIABHBIE 3JIEMEHTHI
MeXaHHU3Ma MPaBOBOTr0 OOecreueH st U30UpaTeIbHBIX OTHOIIEHHH.

®denepanibHOEe H30MpATESbHOE 3aKOHOIATEJIbCTBO OXBAThIBAET KOMILIEKC
HOPMATHUBHBIX IMPABOBBIX AKTOB PA3JIMYHON IOPUIUYECKOM CHJIbI, B TOM WJIH UHOH
CTEMEHH  CBSI3AHHBIX C  PEryJUpOBaHHEM  OOIIECTBEHHbIX  OTHOIIEHHH,
ONOCPENYIONIMX OCYIIECTBJICHUE 9JIEKTOPAJIBHBIX MPAB POCCHUCKUX TpaXxgaH MpH
NPOBEJEHUH BBIOOPOB B OpraHbl IOCYHJapCTBEHHOW BJIACTH W OpPraHbl MECTHOTO
CaMOYyTpaBJIeHHUS, @ TAKKE B MEKBBIOOPHBIN MEPHO/I.

K rnaBupiM ¢yHKIMSIM (eaepasbHOro H30UpaTebHOIO 3aKOHOAATEbCTBA
OTHOCHTCSI ~ peryJidpoBaHHe u30HpaTesbHbIX TMpaB rpaxkgan Poccuiickon
®enepanyy, 3aKpenaeHHe OCHOBHBIX T'ApAaHTHH HM30MpATESbHBIX MPAaB POCCHHUCKHX
rpaxjaH, HCYepIbIBaIOLIasl perjaMeHTalMs MpPaBOBOrO pekuma (eaepaibHbIX
BBIOOPOB, ONpeleSeHHe OOIMMUX MPUHLMIOB IPOBEIEHHSI BBIOOPOB B OpraHbl
roCyJIlapCTBEHHOH BJIaCTH cyOBeKTOB Poccuiickont denepaliid 1 opranbl MECTHOTO
CaMOyNpaBJICHHUSI.

Ocoboe MecTo cpenu denepaibHbiX 3aKOHOAATENbHBIX aKTOB 3aHHUMAeT
®enepanbHbiil 3aK0H OT 12.06.2002 Ne 67-D3 (pen. ot 01.06.2017) "O6 ocHOBHBIX
rapaHTHsIX HU30MpATENIbHBIX MpaB M MpaBa Ha ydyacTHE B pedepeHayMe IpaxaaH
Poccuiickon @eepaidu’ (C U3M. U 1011, BCTYIL B cuiy ¢ 28.06.2017).> DTOT 3aKOH
peryJaupyeTt npoueaypbl BBIOOPOB BO BCE 3BE€HbsI OPraHOB IOCY1apCTBEHHOM BJIACTH
M BKJIOYAET perjaMeHTaUUi0 MEXaHHW3M M[PaBOBOrO, OPraHU3ALMOHHOTO,

1 Ycras Tiomenckoi obmactu Ipunar obmactroi JTymoi 15 monst 1995 roga (C M3M. U IOIL).

2®enepanbhbiif 3akoH 0T 12.06.2002 N 67-03 (pen. ot 01.06.2017) "O6 OCHOBHBIX rapaHTHSIX H30OHPATEJBHBIX TIPAB
W IIpaBa Ha yuyacTue B pedepenayme rpaxaad Poccuiickoi @enepanuu” (¢ U3M. M AOI., BCTYI. B cuiy ¢ 28.06.2017) /
KoncynpranT [Tmoc [31eKTpoHHBIA pecypc]: ClipaBOYHO-IIPaBOBasi CHCTeMa: 0a3a JIaHHBIX.
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(puHaHCOBOTO M HH(OPMALMOHHOTO O0ECTeUeHHsi BBIOOPOB, 2 UMEHHO: MOPSIAOK
o0Opa3oBaHHsI U30MPATEJIbHBIX OKPYTrOB M HU30MpATESbHBIX YUYaCTKOB; PErHCTpALMU
(yueta) wu3OupaTesied; COCTaBJIEHUSI CIMCKOB H30HpaTesied; ¢pOpMHpPOBaHHUS
CHUCTEMBl HM30HMpaATEJbHBIX KOMHCCHH; NPOLEAYPY BbBIABHKEHHS KaHIHWJATOB;
NOpsSIAOK cOopa MoANHCEeHd B MOAAEPKKY BBIABHHYTBIX KAaHOUAATOB; CTAaTyC HX
JOBEPEHHBIX JIML; PUHLMITBI OPTaHU3ALUH U MPOBEACHUS NPEIBIOOPHON aruTalMH,
NpoueAypy TOJIOCOBaHMSI M TIOJBEACHHSI HTOTOB BBIOOPOB; OCYIIECTBJICHHS
KOHTPOJIS 32 MOJICYETOM T'OJIOCOB; MEXaHU3M (PUHAHCHUPOBAHHSI BBIOOPOB; rapaHTHH
IOPUAUUYECKON  3aIIUTBl CYOBEKTOB  9JIEKTOPAJIbHBIX  OTHOIIEHWH; MOPSIAOK
00XaJIOBaHHSI PEIICHUA W NEHCTBUHM M30HpaTEIbHBIX KOMHCCHH; OTBETCTBEHHOCTh
3a HapyleHHe U30UPaTeIbHOrO 3aKOHO1aTe IbCTBA.

PerynupoBanue H30HMpaTeNbHBIX NpaB IpaxJaH COCTABJSIET NPEepOoraTHBY
(penepanbHOrO 3aKOHOIATENBCTBA. JTO MOJHOCTBIO COOTBETCTBYET CT. 71 m. «B»
Koncturyunn Poccuiickon ®enepanuu, KOTOpas OTHOCHT PEryJHPOBAaHHE H
3allMTY MOpaB W CBOOOJ UeJOBEeKa M TrpakJaHWHA K BeAeHUl Poccuilckoi
®denepauyy, UYTO MpeanoJiaraeéT HEOOXOAMMOCTb perjaMeHTaluud o0beMa H
collep:kaHMs U30MpaTesIbHBIX NIPaB IPaX/iaH TOJbKO Ha (heiepayibHOM YPOBHE.

Baxuenmedn  3agaued  (emepasibHOrO  3aKOHOHATEJIbCTBA  SIBJISIETCS
3aKpeIJIeHHe OCHOBHBIX TapaHTHH M30HMpaTEesbHBIX MpaB rpaxaad. Tak Kak 3amuTa
npaB U CBOOOJ YeJoBeKa M rpaxkgaHuHa paccMmarpuBaercsi Konctutyuuen Poccun
(ct. 72 nm. "0") B KauecTBe MpeaMeTa COBMECTHOro BeleHusi Poccuiickomn
®enepanuu U ee CyObeKTOB, FapAHTHPOBAHUE U30UPATESIBHBIX NPAB HE MOXKET OBbITH
COCPEIOTOYEHO  TOJBKO B  (penepaibHbix  3akoHax. Ha  ¢enepanbHOe
3aKOHOJATEJIbCTBO JIOKHUTCSI OOSI3aHHOCTb 3aKPEIUIEHHS] OCHOBHBIX TapaHTHH
u3dHUpaTesbHBIX MpaB W cBOOOA, OOeCHeuuBalOmUX Ha BCEH TEPPUTOPHHU
Poccuiickoit @eaepauun cOOJIIOACHHE €AUHBIX NEMOKPATHYECKHUX H30UpPATEsIbHBIX
CTaHAAPTOB M MX peaju3alyi0 NpH MPOBEACHHWH pPa3IMYHbIX BHIOB BBIOOPOB.
®enepanbHble (OCHOBHBIE) TapaHTHX W30MpATEJbHBIX MPAaB UMEIOT YHUBEPCAIbHBIA
xapaktep. OHM MOryT OBITb HM3MEHEHbl WJIH OTMEHEHBl TOJBKO IOCPEICTBOM
BHECEHHS] HM3MEHEHMH B (enepajbHble 3aKOHbl. Bwmecte ¢ T1em, (enepaibHoe
3aKOHOJIATEJIbCTBO HE o00JagaeT B 9TOH cdepe MOHOMOJHEH, MOCKOJbKY B
cooTBeTCTBUH ¢ DenepanbHbiM 3aKOHOM "OO OCHOBHBIX TapaHTHSIX U30MpPATETbHBIX
MIpaB M MpaBa Ha yyacTue B pedepennyme rpaxaan Poccurickon ®@epepauun’ (cT. 1
4. 3) szakoHamu cyOBekTOB Poccuiickon ®epepauud MOryT YCTaHABJIMBATbCS
rapaHTHH U30MpaTESIbHBIX NIPaB, JOMOJIHSIIOMHUE (peiepaibHble FapaHTHH.

Onpenenenve MNpaBOBOrO pexuma (elepalbHbIX BbIOOPOB COCTABJISIET
npeporatuBy (eaepaibHbIX H30MpaTeNbHbIX 3aKOHOB. HMX opraHuszauuss u
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NPOBEEHHE MOTYT OCYHIECTBISITBCS TOJBKO B COOTBETCTBHH C TPeOOBAHUSIMHU
Koncturyuuu Poccuu u pegepasibHbIX 3aKOHOB.

[IpaBoBOMYy peryiupoBaHHi0 (eaepaibHbiX BbBIOOPOB TMOCBSIIEHBl [1Ba
crienMaibHbIX 3akoHa: PenepanbHbii 3akoH «O BbiOOpax [Ipesupenta Poccuiickon
denepanun»’ U DenepanbHbiii 3aKk0H «O BpIOOpax genyTatoB ['0oCygapcTBEHHOM
Hymbl @epepansroro Cobpanust Poccuiickon ®enepanumn»’,

OO0mMe NpUHIKITBI NPOBEJEHUS] PETMOHAIBHBIX M MYHHULMIAJIBHBIX BBIOOPOB
3aKPEIUISIIOTCS (PEAECPAIBHBIMU 3aKOHAMH, MOCBSIEHHBIMH PETYJMPOBAHHI0 OCHOB
OpPraHU3alMHA PETHOHAJIBHON M MYHHUUMNAJIbHOU BiacTH. Tak, denepasibHpld 3aKOH
«O0 o0muX MpUHIMNAX OPraHU3alkd 3aKOHOAATEJbHBIX (IIPEICTABHTENBHBIX) H
UCIIOJIHUTENIBHBIX OpPraHOB TOCYJApPCTBEHHOM BJAacTH CyObeKTOB Poccuiickoi
®enepanun»’ U DenepanbHbil 3aKoH «OO0 OOMMX MPUHLIMIAX OPTraHU3ALUH
MECTHOIO camoyIpaBjieHHss B Poccuiickoi ®epmepauuu»® comepxkar el psj
HOpPM, KOTOpBIE YCTaHABJIWBAOT NPHHLMIIHAJIbHBIE TMPABHJIA PETHOHAIBHBIX H
MYHHLMIAJIBHBIX BBIOOPOB, HMEIOLMHE aOCONIOTHO OPUTHHAJIBHBIA XapakTep H
COBEPLICHHO He OyOJupylomye TMOJOKEHHH HWHBIX AaKTOB H30MPATENIbHOIO
3aKOHOJATEJIbCTBA.

@enepasibHOE 3aKOHOJATEJIbCTBO  PErjaMEHTHPYET CO3gaHHe |
(pyHKIMOHMpOBaHHE I'ocynapcTBeHHON aBTOMATH3UPOBAHHOM CHUCTEMBI
Poccuiickoi ®eneparuu «BbiOopbi»’.

Kogekc Poccuiickon ®epepaiuy 00 aIMHHHCTPATHBHBIX IIPABOHAPYIIEHUSIX®
¥ YronoBHblM Komekc Poccuiickod @enepandn’ 00eCNEUMBAIOT TapaHTHH

3®enepanbubii 3akon or 10.01.2003 Ne 19-®3 (pex. or 18.06.2017) "O Boibopax Ilpesumenta Poccuiickoit
@epeparuu” (¢ U3M. H 10, BCTyI. B cuity ¢ 28.06.2017) / Koncynbrant Ilmoc [D1eKTpoHHBIN pecypc]: clipaBoYHO-
MpaBoBasi cCUCTeMa: 6a3a JaHHBIX.

4®enepanbubiii 3akoH oT 22.02.2014 Ne 20-@3 (pex. ot 18.06.2017) "O BhIGOpax memyTtatoB ['ocymapcTBEHHOM
Hymbr @enepansHoro CoOpanust Poccuiickot ®epepanyu” (¢ U3M. ¥ Jom., BCTym. B cuiy c¢ 28.06.2017) /
KoncynpranT [Tmoc [31eKTpoHHBIN pecypc]: CripaBOYHO-IIPAaBOBasi CUCTeMa: 0a3a JIaHHBIX.

S5®enepansubiit 3akor ot 06.10.1999 Ne 184-®3 (pex. ot 07.06.2017) "OG 0OOMMX TPHHIKIAX OPraHHA3AIHH
3aKOHOMAATENIbHBIX (TPEICTAaBUTENBHBIX) M HCIIOJHUTEJBHBIX OPraHoB TOCYHAapCTBEHHOH BJACTH CyOBEKTOB
Poccuiickoit @epepauun” (c U3M. M gom., BcTyn. B cuiy c. 28.06.2017) / Koncynptant Ilmoc [DnexkTpoHHbIH
pecypc]: crpaBoYHO-TIpaBoOBasi cucTeMa: 6a3a JaHHBIX.

6®enepanbubii 3akoH or 06.10.2003 NeN 131-®3 (pen. or 07.06.2017) "O6 0OmHMX NPHHOMIIAX OPraHU3ALHN
MECTHOrO camoymnpasyieHus1 B Poccuiickoit @enepauuu” (C U3M. U JOI., BCTyIL. B cuiy ¢ 28.06.2017) / Koncynbrant
[Tmoc [DneKTpOHHBIA pecypc]: CIIpaBOYHO-TIPABOBasi cucTeMa: 06a3a JaHHBIX.

7 ®epepanbubiii 3akoH oT 10 smBaps 2003 r. Ne 20-03 «O TocymapcTBEHHOHM aBTOMATH3UPOBAHHOM CHCTEME
Poccuiickont @eneparnmu "Bridopsr” (¢ uam. u gom. 25 gexabps 2008 r., 8 mast 2010 r., 11 momns 2011 r., 28 gekabpst
2013 1., 12 mapra 2014 r.) / Koncympraat Ilmoc [D1eKTpoHHBIH pecypc]: CIpaBOUYHO-TIPAaBOBasi CHCTeMa: Oas3a
JIQHHBIX.

8 "Konekc Poccuiickort ®@eneparnyu 06 agMHHUCTPATHBHBIX MpaBoHapymenusx” ot 30.12.2001 Ne 195-@3 (pen. ot
07.06.2017) (c u3m. u por., Bctyim. B cuiy ¢ 01.07.2017) /Koncynprant [Imoc [DneKTpoHHBIH pecypc]: cripaBouHO-
npaBoBasi cucTeMa: 06a3a JaHHBIX.

9 "Yronoeueiii kogekc Poccuiickoit @enepauun” ot 13.06.1996 Ne 63-@3 (pen. ot 07.06.2017) /KoHCcynpTaHT
[Tmoc [DneKTpoHHBIA pecypc]: CripaBOYHO-TIPaBOBAasi cucTeMa: 6a3a JaHHBIX.
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JEMOKPAaTHUECKOTro M30MpaTesibHOro mporecca. B HUX 3aTparuBaloTcsi OTAE/bHbIC
UHCTUTYTHl HW30MPATEIbHOTO TpaBa, YTOUHSIIOTCS HMEIOIHUECs] [Jis MPaBOBOTO
oOecreueHusi BBIOOPOB KAaTErOpUH, PEryJHUPYIOTCS CMEXHbIE C HU30MpATEIbHBIMU
MPAaBAMH TPaXKJaH COLMAJIbHBIE SIBJICHHS, OKAa3blBAIOLIUE BO3IECHCTBHUE HA MPOLECC
HX OCYUIECTBJICHHUSI.

Hctounnkamu U30bHpaTeibHOro MpaBa SIBJSIOTCS TaKKe Takue eaepasbHbie
3aKOHbI, Kak 3akoH Poccuiickonn ®enepaunn "O npaBe rpaxpgaH Poccuiickon
®denepanyu Ha CBOOOY MEepeIBUKEHHSI, BLIOOP MecTa MpeObIBaHUS U KHUTEJIbCTBA B

npenenax Poccuiickont ®epepauun”,'® ®epepanbueii 3akoH 'O coOpaHusX,

MUTHHIaX, [OEMOHCTDALHMAX, IIECTBUSAX M NHKeTHpoBanusax''' —u  mpyrue
3aKOHOJIaTeJIbHbIe aKThl (heIepabHOTO YPOBHSI.

3akoHBl TakKe SBJSIOTCSI HaWOoJiee MHOTOYMCJIEHHBIMA HCTOYHHKAMH
u3dHupaTesnbHOro mnpaBa U B cyObekTax Poccuiickon ®enepauuu. B HacTosmee
BpEMsI CJIOKUJIOCh TPU OCHOBHBIX (POPMBI 3aKOHOTBOPUECKOW HESATEJBHOCTH B
cepe peryaupoBaHHsl U30UPATEIbHBIX OTHOLIEHUH Ha PErHOHAJIbBHOM ypOBHE. Bo-
MEPBBIX, TMPHHSITHUE OTAEJbHBIX 3aKOHOB, TMOCBSILEHHbIX PA3JIMYHbBIM BHIAM
PErHOHANBHBIX W MYHHUUNAJIbHBIX BBIOOPOB. IDTOT CHOCOO 3aKOHOAATEIBHOTO
PEryJMpOBaHUsl 9JIEKTOPAJbHBIX OTHOIIEHWH XapakTepeH sl OOJIbIIHHCTBA
cyobexkTOoB @Denepanuu. Bo-BTOpbIX, OObEIWHEHHWE PETHOHATbHBIMH 3aKOHAMH
perjlaMeHTaly Pa3jMuHbIX BHIOB BHIOOPOB. B-TpeTbux, NpuHSATHE H30UpaTEIbHbIX
KOJIEKCOB, KOMIUIEKCHO PETYJHUPYIOLIUX KPYr BOINPOCOB, OTHOCSIIHUXCSI KO BCEM
BUJlaM  PETHOHAJBHBIX W  MYHHLHMIAJIbHBIX  BBIOOPOB HAa  TEPPUTOPHH
COOTBETCTBYIOLIETO cyObeKTa Poccuiickon ®enepanu. Hanpumep
H30upaTtenbHblii Kogekc (3akoH) TOMeHCKOM 001acTH (C U3MEHEHWsIMH Ha:
14.02.2017)"

K ucrounukam usdupartenpHoro npasa Poccuiickolt @enepaliyu OTHOCSTCS
TaKXKe IOA3AKOHHBIE HOPMAaTHUBHO-NpPABOBble aKThl. Akrtamu Ilpesunenra
Poccurickon ®epnepaumu U IIpaBurensctBa PO MOryT peryivpoBaTbCst OTHEIbHBIE

ACIICKTbl ~ OPraHU3allHOHHOT O, HHCpOpMaI_[HOHHOF O, TEXHHUECCKOIO H HHOIO

10 3akoH P® ot 25.06.1993 Ne 5242-1 (pen. ot 03.04.2017) "O mpaBe rpaxman Poccuiickort @enepanuu Ha
CBOOOIy TepelBHKEHHs, BBIOOP MecTa NpeObIBaHHS W KUTeNbcTBa B mpenenax Poccmiickon ®Penmeparmu” /
KoncynbranT Thmioc [D7eK TpoHHbIN pecypc]: CpaBoOUHO-NPaBOBasi CUCTeMa: 0a3a JaHHbIX.

11 ®enepayibHbid 3aK0H 0T 19.06.2004 Ne 54-D3 (pen. ot 07.06.2017) "O cobpaHusiX, MUTHHTaX, JEMOHCTPAIHSIX,
mecTBUSAX M nukeTnpoBanusix" / Koncynptant Ilmoc [DaeKTpOHHBIA pecypc]: ClipaBOYHO-TIpaBoBasi cucteMa: 0asa
TAQHHBIX.

12Us6upatenbHbiit Koaeke (3akoH) TioMeHCKoM obnact (¢ maMeHeHusmH Ha: 14.02.2017) / KoHcopiHyM-KOmeKC
[2nexTponnsli pecypce]: http://docs.cntd.ru/document/802032834
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oOecrieueH’s1  JIesITeJIbHOCTH  W30MpaTesibHbIX  KOMHCCMM U OpraHoB

UCTIOJIHUTESIbHOW  BJIACTH MO  peaju3aliid  W30MpaTesbHbIX MpPaB TIpaxkjaH.

[Ipumepom Takoro poja akTOB MOXKET CJTYKUTh:

- VYxka3 Ilpesugenta Poccuiickort ®@enepaunu ot 18 asrycra 1995 r. "O6
obecrieueHuH NesiTeJIbHOCTH ['ocy1apcTBEHHOM aBTOMATH3UPOBAHHOM CHCTEMBI
Poccuiickoi ®epepanun "Beioopsr” .

- Pacnopsixkenne IlpaBurensctBa P® ot 22 wmions 2015r. Ne 1152-p «O6
onpenesieHud OAQO "TioMeHCKHH OM IevyaTH" €IUHCTBEHHBIM Ha TEPPUTOPHH
TiomeHcKkoW 00JacTH MOCTABIIMKOM  (MOAPSITYMKOM, HCIIOJHUTENIEM), Y
KOTOPOTrO OPraHu3yolHe COOTBETCTBYIOUIME BBIOOPHI, pepepeHIyM KOMHCCHH
WIM 10 HX PEHICHHI0 COOTBETCTBYIOIIHUE  HUKECTOSIIME  KOMHCCHH
OCYIIECTBJISIIOT 3aKYNKH OIOJJIETEHEH, OTKPENUTENbHbIX YAOCTOBEPEHUH H
CMIEIMabHBIX 3HAKOB (MapokK), colepXkamux He 0ojiee OJHOro 3alMTHOTO
snemeHTa» .

B cucreme  MOO3aKOHHBIX ~ HOPMATHUBHBIX  AKTOB  HCTOYHHKAMH
U30HUpaTEeNbHOrO TpaBa SIBJSIIOTCS. HUHCTPYKTHBHblE MaTepHasibl LleHTpanbHOM
n30upartebHON KoMuccuHu Poccuiickon denepalviv ¥ TEPPUTOPHUATIBHBIX KOMUCCHH
cyobekToB  ®@enepanmd. OHH  OKasblBAlOT  CYIIECTBEHHOE  BJIMSIHME  HA
popmupoBanue enepasbHOrO0 HM3OUPATENLHOTO 3aKOHOHATENbCTBA, KOTOpPOE
MO3KET BbIpaXkaTbhCsl KaK B NPSIMOM, TaK U B KOCBEHHOH popme. AKTHI LleHTpaibHON
u3duparenbHor Komuccuu Poccuiickor @enepanun 00ecneurnBaloT €JUHOOOpa3Hoe
NpUMEHEHHE (pelepabHbIX H30MPATENbHBIX 3aKOHOB; OKAas3blBAIOT IPaBOBYIO,
METOAMUYECKYI0 W  OpPraHU3alMOHHO-TEXHHUUYECKYI0 TOMOIIb  H30HpaTebHbIM
kKomuccusiM cyobekToB Poccuiickont ®epepauuu. [IUK PO napenena mnpasom
U3JIaBaTh aKThl, Pa3bsICHSIONINE TOJIOKEHHST (pefiepabHbIX 3aKOHOB O BbIOOpax, a
TaK’ke PEKOMEHIYIONHEe OMNpeesieHHble MOJEIN MPaBOBOTO PEryJIMPOBaHHUS
M30UPATENIbHBIX OTHOIIEHWH Ha PErHMOHAJIBHOM W MYHHULHMIIAJIBHOM YPOBHSIX HX
peamuzauuu. Tak, no wuHunMatuBe LleHTpaspbHOM H30UpATELHOM KOMHCCHH
Poccuiickoit ®denepalid MOArOTOBJIEHO JAEBSITb MOJEJbHBIX 3aKOHOB, Ha 0ase

13 vkas IIpesupenta PO ot 18 aBrycra 1995 roma Ne861 «O6 obecneuenun gesitenbHocTH I'ocymapcTBeHHOM
aBTOMATH3UPOBaHHOH cucTembl Poccuiickoit @enpepammn "Boibopser"» (¢ m3menennsiMa Ha 10 wrons 2003 roma) /
KoncynpranT [lmoc [9neKTpoHHBIH pecypc]: CpaBOUYHO-TIPaBOBasi CHCTeMa: 0a3a JaHHBIX.

14 Pacnopsixenne [IpaBurensctBa PO ot 22 mons 2015 r. Ne 1152-p «O6 onpenenennn OAO "TroMeHCKHH JOM
nevyatd" eJUHCTBEHHBIM HA TEPPUTOPUM TIOMEHCKOM O0JIACTH MOCTABUIMKOM (MOAPSIAUYHKOM, HCIOJHHUTENEM), Y
KOTOPOrO  OPraHU3yIOlIHE COOTBETCTBYIONIME BBIOOPHI, pedepeHayM KOMHCCHM WM 10 HX PELIEHHIO
COOTBETCTBYIOIIHE HUKECTOSIIHAE KOMHCCHH OCYIIECTBISIIOT 3aKYIKH O0JIeTeHeH, OTKPETUTENBHBIX yI0CTOBEPEHHH
W CHeIMaJbHBIX 3HAKOB (MapoK), comepkamux He Ooiee omHoro 3ammrtHOro snemenra / Koncynerant Ilmoc
[DnekTpoHHbIH pecypc]: CpaBOUHO-NPaBOBasi CUCTeMa: 0a3a JaHHbIX.
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KOTOPBIX TMpEeNCTaBUTEJIbHbIE OpraHbl T'OCYJApCTBEHHOH BJIACTH CYOBEKTOB
@denepalldd  MOJYUYHUSIM  BO3MOXHOCTh  pa3paboOTaTh U  TPHHSITh  3aKOHBI,
COOTBETCTBYIOIIHE COBPEMEHHOMY YPOBHIO JI€MOKPATHUYECKHX MPEIACTABICHUH 00
OpraHMU3alliy U POBEJAEHUH BBIOOPOB.

CamocTosITeIbHBIM MOA3aKOHHBIM HUCTOYHHUKOM PErHOHAIBHOTO
U30HUpaTENbHOTO TpaBa SIBJISIIOTCS aKThl H30MpPaTEsIbHBIX KOMHCCHH CYOBEKTOB
Poccuiickot ®enepanun. OHM MOryT OBITh MOCBSIIEHbl KaK perjamMeHTaI|H
BHYTPUOPraHU3AlIMOHHON  AESATEJIbHOCTH HW30MpaTesIbHbIX KOMHCCHH, Tak H
Pa3bsICHEHHUIO MOPSIAKA MPUMEHEHHUSI PETHOHAIBHBIX 3aKOHOB O BBIOOpaX.

CamMoCTOSITEIbHBIM ~ HMCTOYHUKOM  W30MpATENbHOTO  TpaBa  SIBJISIIOTCS
HOPMATHBHbIE aKTbl OPraHOB MECTHOTO CaMOYMPABJIEHUS. IDTO MOJHOCTBIO
COOTBETCTBYET HA3HAYCHHI0 MYHHLMUNAJIBHOIO HOPMOTBOPUYECTBA, OJHOBPEMEHHO
Mpecieaylomero nejd co3gaHusl (M3MEHEHHWs, OTMEHbI) IPABOBOM HOPMbI H
pelieHrsT BOMPOCOB MECTHOro 3HaueHusi. [log TakuM YrjoM 3peHHsl aKThl
HOPMOTBOpPYECTBA MECTHOTO CaMOYIpPABJEHHUsI MO BOMNpPOCaM H30UPATEIbHOTO
mpaBa MOTYT HMEThb MECTO TOJBKO B CiyyasiX, KOrga OHH B COOTBETCTBHH C
(enepanbHpiMH  3aKOHAMH W 3aKOHaMH CcyObekToB Poccuiickort ®Denepanuu
HampaBJIeHbl Ha  PEryJIMPOBaHHE KOHKPETHBIX ACMEKTOB  MYHHLHMIAJIbHBIX
H30UpAaTEIbHBIX OTHOIICHUH.

Cpend HOPMOTBOPUECKHX AaKTOB MECTHOTO CaMOYMpPABJICHUSI 3aHUMAIOT
yCTaBbl MYHMILHMIAIbHBIX OOpa30BaHUH. YCTaB MYHHUUMOAIBHOTO OOpa3OBaHUS
ropoackon okpyr ropon TiomeHp (YcraB ropoga TOMEHH) NPHHSAT pELICHUEM
Tiomenckon ropoackor ymsl ot 16.03.2005 Ne 162 (¢ u3Mm. u 1or.)

HopmoTBopuecTBO MyHHLIMNAIbHBIX 00pa3oBaHUM B cdepe HU30HUpaTebHOro
npaBa MOXET TMPOSIBJSITECS U B (pOpMe aKTOB COOTBETCTBYIOIHUX H30HpaTEbHBIX
KOMMCCHH.

K wuctounnmkam wu30upaTespbHOrO TMpaBa CJAEQyeT TaKke OTHECTH
MOCTAHOBJICHUS Koncturyunonsoro Cyna Poccuiickon ®enepanuu,
KOHCTHUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) cylnoB cyobekToB denepanvu mno mpobieMam
peanu3auuy  HU30UpaTeNbHOrO MpaBa. ITO, B UYACTHOCTH: TOCTAHOBJICHHS
Koncturyuuonnoro Cyna Poccuiickoit ®enepanuu':

1) or 10 monst 1998 r. no aeny o MpoBEpKE KOHCTUTYLUOHHOCTH MOJIOKEHUN
nyHKTa 6 crareu 4, moanmyHkTa "a" myHKTa 3 W nmyHKTa 4 ctathd 13, myHkTa 3
crtatbu 19 u nmyHkra 2 ctateu 58 PepepanbHOro 3akoHa ot 19 centssops 1997 r.
"OO OCHOBHBIX TapaHTHUSX HW30HpaTeNbHBIX TMpaB W TMpaBa Ha ydyacTHe B
pedepenayme rpaxkaan Poccuiickon @enepauun’;

15KoncynbranT [mioc [D1eKTpoHHbIH pecypc]: CripaBOYHO-MPABOBasi CHCTeMa: 6a3a JaHHbIX.
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2) ot 2 deBpans 1998 r. no geny o MpoBEPKE KOHCTHTYLMOHHOCTH IMMyHKTOB
10, 12 u 21 IlpaBun peructpaumu U cHATHA rpaxnad Poccuiickon denepanuu c
PETHCTPALIMOHHOTO yYeTa MO MECTy MpeOblBaHHUST M 1O MECTY JKUTEJIbCTBA B
npegenax  Poccurickon — @epepauuu, — YTBEPKIEHHBIX  ITOCTAHOBJIEHHEM
ITpaButenscTBa Poccuiickoit @enepanunu ot 17 urost 1995 r.;

3) ot 21 vioHs 1996 r. no geny o NpoBepKEe KOHCTUTYLHOHHOCTH OTHEJbHBIX
noJioxxenudt cratbu 20 3akona Pecnyosnmku bamkopTtoctan "O BbiOOpax AemyTaToB
['ocynapcteennoro CoOpanusi PecnyOnvku BamkoprocTtan" B cBsI3H ¢ 3arpocom
CyneOHol KoJulerud Mo rpaxkiaaHckum nenam BepxoBHoro Cypa PecnyOmmku
Bamkoprtocrtan";

4) ot 10 wong 1995 r. no geny o MpoBepke KOHCTHUTYLMOHHOCTH YacCTH
BTOpor crTarbu 42 3akonHa Yysamickod PecnyOmuku "O BbliOOpax nenyTaToB
I'ocynapcteennoro Cosera Uysamckoi PecnyOsuku" B pemakuuu ot 26 aBrycra
1994 r.; ot 24 HOs10ps1 1995 1. Mo Oeny o MpoBepKe KOHCTUTYLHOHHOCTH YacTH
BTopor ctatbu 10 3akoHa Pecnyonuku CesepHast Ocetnst oT 22 nexadps 1994 r.
"O BeiOOpax B [Tapnament PecnyOonnku CesepHast Ocetus - Ananus';

5) ot 3 HOs1IOpst 1997 . 1o neny o nmpoBepKe KOHCTHTYLMOHHOCTH MYyHKTa |
ctatbu 2 @PenepaibHOro 3akoHa oT 26 Hos0ps 1996 r. "OO0 obecneueHun
KOHCTUTYLHMOHHBIX TpaB rpaxnaaH Poccuiickont ®enepaunu u30upatb U OBITH
U30paHHBIMH B OpraHbl MECTHOT'O CAMOYIIPaBJIeHUsI" B CBSI3U C 3alpocoM TyJIbCKOro
obJylacTHOro cyga" u aip.

Bo Bcex noctanosnenusix Koncturyuuonsoro Cyna Poccuiickont @epnepanuu
MOAHSITHL U PEIIEHbl HHTEPECHBIE TEOPETUUECKHE BOMPOCHI.

Hanpumep:B CBSA3H C BONPOCOM O ITPAaBOMEPHOCTH T'OJIOCOBAHMS 'TIPOTHB
Bcex KanauaaToB" KonctutyuuonHsii Cyn PO pasbsicHuI, 4TO CBOOOAHbBIE BHIOOPHI
NpeanojaraloT NpaBo U30HpaTelsied BbIpaxaTbh CBOIO BOJIIO B JIIOOOW U3 I0PUINYECKH
BO3MOXHBIX (POpM ToOJiocOBaHHsl. Bosisi u3bupartenss MoOXeT ObITb BbIpaK€Ha He
TOJIBKO T'OJIOCOBAHUEM '"3a" WJIM "MPOTHUB'" OTHEJIbHBIX KaHOUJATOB, HO U B (popme
roJIOCOBaHMS "MIPOTHUB BCeX' BHECEHHBIX B U30MpATEJIbHBIN OK0JIJIETEHb KaHIUATOB.
Takoe BOJEHU3bSBIEHHE B YCJOBHSIX CBOOOIHBIX BBIOOPOB O3HAYaeT He
Oe3pa3avuHOEe, a  HEraTMBHOE  OTHOLIEHHE  Hu30Wparened KO  BCEM
3apPETUCTPUPOBAHHBIM M BHECEHHbIM B H30MpaTEJSIbHbIA OIOJIJIETEHb MO NaHHOMY
U30HUpaTeIbHOMY OKPYTY KaHIuAaTaMm.

Bomnpocs! 11st cCaMOKOHTPOJISA
1. Ilepeuncaute BHIOOPHI, KOTOpBIE TpoBOAATCS B Poccuiickon @enepauum.
2. JlaliTe XapaKTEPUCTUKY CYOBEKTHBHOMY H30HpPaTEIbHOMY MPABY.
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JaliTe XapakTepUCTUKY OOBEKTHBHOMY H30HUpATEIbHOMY NPABY.
[lepeuncianTe NPUHLMIIBI YUACTH IPaXdaH B BBIOOpax.
[lepeuncanTe NPUHLMITBI OPTaHU3ALMH H TPOBEIEHUH BEIOOPOB.

AN

Ha3zoBuTe BHABI H30MPATENIBHBIX CHCTEM, KOTOpPbIE MPHUMEHSIOTCS B

Poccurickon ®enepanuu.

7. IlepeunciuTe OCHOBHBIE MEXAYHAPOIHbIE HWCTOYHUKH H30OHpaATEIbHOIO
rpasa:

8. Ilepeunciure crarbn  KoHcTtutymun  PD, KOTOpblE  PETYJHPYIOT

U30UpaTesibHbIe OTHOLICHHSI.

JIuteparypa
Hsduparenpnoe mpaBo :  yueOnuk / B.C.203eeB, K.K.I'acanos,
B.A. Bunorpagos u ap. ; non pen. b.C. D63eeBa, K.K. I'acanosa, E.H. Xasoga. -
2-e u3n., nepepad. u gom. - M. : FOuutu-Iana, 2015. - 431 c. - Bubauorp. B KH. -
ISBN 978-5-238-02628-2
H3buparenpHoe npaBo Poccun : yueOnuk / B.O. Jlyunn, B.H. Benenosckui,
T.M. Ilpsixuna u ap. ; nox pen. B.O. JlyunHna. - 2-e u3n., nepepad. u gom. - M. :
Onutu-Hana, 2015. - 735 c. : wi., tabdn., rpag. - bubmmorp. B kH. - ISBN 978-
5-238-01903-1
H3buparenpHoe npaBo H npouecc B Poccuiickoit @eaepanu : yueOHOe mocodue
/ U.A. Anexcees, [I.C. bBensickuii, A.A. CBucTyHOB U Op. - M. : IIpocnexr,
2014. - 209 c. : Tabx. - bubsuorp. B kH. - ISBN 978-5-392-13576-9
H36upartenpHoe npaBo u npouecc B Poccuiickoit @eaepanu : yuebHOe mocodue
/ U.A. Anexcees, [I.C. bBensisckuit, A.A. CBuctyHoB U ap. - M. : IIpocnekr,
2014. - 209 c.
Kypc nekuudi mno u30MpaTeIbHOMY TMpaBy U H30HUpaATEbHOMY MPOIECCY
Poccuiickoit ®@enepaunn / C. KuszeB, O. Kyradun, B. Hrnatenko u gp.

[QnexTponnbifi pecypc]: http:// www.democracy.ru/library/learning/lectures/

KutHoBckas O. B. CMmemanHast usdbuparesibHasi CUCTEMA: MOHSATHE, JOCTOUHCTBA
u HefocTaTku [Tekct] // AKTyasbHble BOITPOCH IOPHAHUYECKUX HAYK: MAaTepHAJIbI
MexnyHap. Hayu. KoH(p. (r. Yensounck, Hoss0pp 2012 r.). — Yensiounck: [IBa
KoMcoMoJibiia, 2012. — C. 19-21.
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	� "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 07.06.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.07.2017) /Консультант Плюс [Электронный ресурс]: справочно-правовая система: база данных.
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	� Указ Президента РФ от 18 августа 1995 года №861 «Об обеспечении деятельности Государственной автоматизированной системы Российской Федерации "Выборы"» (с изменениями на 10 июля 2003 года) / Консультант Плюс [Электронный ресурс]: справочно-правовая система: база данных.
	� Распоряжение Правительства РФ от 22 июня 2015 г. № 1152-р «Об определении ОАО "Тюменский дом печати" единственным на территории Тюменской области поставщиком (подрядчиком, исполнителем), у которого организующие соответствующие выборы, референдум комиссии или по их решению соответствующие нижестоящие комиссии осуществляют закупки бюллетеней, открепительных удостоверений и специальных знаков (марок), содержащих не более одного защитного элемента / Консультант Плюс [Электронный ресурс]: справочно-правовая система: база данных.
	1.1. Понятие, предмет и система избирательного права Российской Федерации.
	1.2. Принципы избирательного права Российской Федерации.
	1.3. Избирательная система понятие и виды.
	1.4. Источники избирательного права Российской Федерации.
	Субъективное избирательное право.
	Объективное избирательное право.

	1.2. Принципы избирательного права Российской Федерации
	Принципы участия граждан в выборах
	Принцип всеобщего избирательного права – предполагает, что гражданин, достигший возраста 18 лет, имеет право избирать, а по достижении возраста, установленного Конституцией РФ, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Федерации, — быть избранным в органы государственной власти и местного самоуправления. При этом гражданин, который достигнет на день голосования возраста 18 лет, вправе участвовать во всех иных предусмотренных законом и проводимых законными методами избирательных действиях. Всеобщность избирательного права также означает, что его реализация не зависит от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.
	Принцип равного избирательного права – означает, что граждане участвуют в выборах на равных основаниях, и обеспечивается тем, что все они обладают идентичными с юридической точки зрения возможностями для выдвижения кандидатов, имеют равные условия для голосования, на одних и тех же основаниях участвуют в предвыборной агитации и других избирательных действиях. Равенство на выборах достигается прежде всего тем, что гражданин может быть включен в списки избирателей только по одному избирательному участку и участвовать в голосовании только один раз. Каждому гражданину выдается одинаковое количество бюллетеней, а его волеизъявление имеет такое же значение, как и волеизъявление других граждан РФ.
	Принцип прямого избирательного права – подразумевает, что российские граждане голосуют на выборах в органы государственной власти и местного самоуправления за или против кандидатов, списков кандидатов непосредственно. Принцип прямого избирательного права предполагает не только непосредственное, но и личное участие каждого гражданина в голосовании на выборах. Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (ст. 64) предписывает, что каждый избиратель голосует лично, а голосование за других избирателей не допускается.
	Принцип добровольного участия в выборах – означает, что никто не вправе оказывать воздействие на гражданина с целью принудить его к участию или неучастию в выборах либо воспрепятствовать его свободному волеизъявлению. Значение этого принципа состоит в том, что он предполагает наличие у избирателя права самому решить вопрос о целесообразности и необходимости голосования, исключает какую-либо обязательность реализации гражданином принадлежащего ему права избирать и быть избранным в органы государственной власти и местного самоуправления. Ряд государств (Австралия, Австрия, Бельгия, Греция, Италия, Люксембург, Турция и др.) рассматривают участие в голосовании на выборах в качестве соответствующей обязанности граждан и предусматривают за уклонение от голосования возможность привлечения к ответственности в виде морального осуждения (порицания), штрафа и даже лишения свободы. Свободный характер таких выборов увязывается с тем, что и в подобных случаях хотя и допускается отступление от добровольного участия граждан в выборах, тем не менее, обеспечивается добровольность (свобода) выбора варианта волеизъявления в день голосования.
	Принцип тайного голосования – исключает возможность какого-либо контроля со стороны любых органов, должностных лиц, а также общественных объединений за волеизъявлением избирателей. Законодательство рассматривает соблюдение тайны голосования как одну из главных обязанностей избирательных комиссий, в том числе при досрочном голосовании, голосовании вне помещения для голосования и голосовании по почте. Вместе с тем необходимо помнить, что тайное голосование является правом избирателя. И если избирательные комиссии обязаны выполнить все требования закона, обеспечивающие тайну волеизъявления граждан, то избиратели не могут быть принуждены к заполнению избирательного бюллетеня в кабине для тайного голосования. Они вполне могут сделать это и вне кабины для тайного голосования с тем, однако, условием, чтобы их действия не носили агитационного характера.

	Принципы организации и проведения выборов
	Принцип обязательности выборов – означает, что выборы являются необходимым и единственным законным способом формирования избираемых посредством прямого волеизъявления граждан органов государственной власти и местного самоуправления. Соответствующие государственные и муниципальные органы, должностные лица обязаны назначить в установленные законом сроки выборы, не вправе уклоняться от принятия решения об их назначении, отменять назначенные выборы или переносить их. Если уполномоченный на то орган или должностное лицо не назначит выборы в установленные законом сроки, а также, если уполномоченный орган или должностное лицо отсутствует, решение о назначении выборов должно быть принято соответствующей избирательной комиссией. Если выборы не будут назначены избирательной комиссией или избирательная комиссия отсутствует, в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (ст. 10) по заявлениям избирателей, избирательных объединений, органов государственной власти, органов местного самоуправления, прокурора соответствующий суд общей юрисдикции может определить срок, не позднее которого уполномоченный на то орган или должностное лицо, а в случае их отсутствия — соответствующая избирательная комиссия должны назначить выборы.
	Принцип периодичности выборов. Периодичность выборов непосредственно связана с временными рамками полномочий избираемых гражданами органов государственной власти и местного самоуправления и означает, что очередные выборы должны проводиться через определенные законом интервалы времени. При этом промежутки между выборами в оптимальном варианте должны быть такими, чтобы, с одной стороны, обеспечить стабильность работы выборных органов и должностных лиц, а с другой – гарантировать возможность их сменяемости и предотвращать неоправданно длительное обладание выборными полномочиями по результатам одних и тех же выборов.
	Принцип альтернативности выборов. Альтернативность выборов обеспечивает избирателям реальную возможность выбора одного из нескольких кандидатов посредством свободного волеизъявления. Если ко дню голосования в одномандатном (многомандатном) избирательном округе число зарегистрированных кандидатов окажется меньше установленного числа мандатов либо равным ему либо если в едином избирательном округе будет зарегистрирован только один кандидат (список кандидатов) или не будет ни одного зарегистрированного кандидата (списка кандидатов), голосование в таком округе должно быть отложено для дополнительного выдвижения кандидатов. Благодаря этому достигается реальная состязательность кандидатов и избирательных объединений на выборах.
	Принцип независимости избирательных комиссий – означает, что эти органы специально образуются для обеспечения реализации и защиты избирательных прав граждан и при подготовке и проведении выборов в пределах своей компетенции независимы от органов государственной власти и органов местного самоуправления. Система избирательных комиссий охватывает Центральную избирательную комиссию РФ, избирательные комиссии субъектов Федерации, избирательные комиссии муниципальных образований, окружные избирательные комиссии, территориальные (районные, городские и др.) избирательные комиссии, участковые избирательные комиссии. Независимость избирательных комиссий обеспечивается:
	Принцип гласности. Гласность означает, что вся деятельность избирательных комиссий по подготовке и проведению выборов, включая подсчет голосов, установление итогов голосования и определение результатов выборов, осуществляется открыто. Существенное значение для реализации принципа гласности в избирательном процессе имеют указания закона на то, что решения органов государственной власти, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, принятые в пределах их компетенции и связанные с назначением, подготовкой и проведением выборов, обеспечением и защитой избирательных прав граждан, в обязательном порядке подлежат официальному опубликованию либо доводятся до всеобщего сведения иным путем. Специально на обеспечение гласности в деятельности избирательных комиссий нацелены и предписания закона о возможности участия в заседаниях комиссий зарегистрированных кандидатов, доверенных лиц и уполномоченных представителей зарегистрированных кандидатов и избирательных объединений, представителей средств массовой информации, а также присутствия при проведении голосования, в том числе досрочного, наблюдателей, включая иностранных (международных).


	Виды избирательных систем

	Законы также являются наиболее многочисленными источниками избирательного права и в субъектах Российской Федерации. В настоящее время сложилось три основных формы законотворческой деятельности в сфере регулирования избирательных отношений на региональном уровне. Во-первых, принятие отдельных законов, посвященных различным видам региональных и муниципальных выборов. Этот способ законодательного регулирования электоральных отношений характерен для большинства субъектов Федерации. Во-вторых, объединение региональными законами регламентации различных видов выборов. В-третьих, принятие избирательных кодексов, комплексно регулирующих круг вопросов, относящихся ко всем видам региональных и муниципальных выборов на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. Например Избирательный кодекс (закон) Тюменской области (с изменениями на: 14.02.2017)
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