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2.1. Субъекты избирательного права
Субъекты  избирательного  права   –   потенциальные  участники

избирательных  правовых  отношений,  обладающие  соответствующими
субъективными правами и юридическими обязанностями. 

Субъект  избирательного  права  обладает  избирательной
правосубъектностью  и  может  благодаря  этому  участвовать  в  конкретном
избирательном правовом отношении. 

Понятие  «избирательная правосубъектность»  включает в себя понятия
«избирательная  правоспособность»,   «избирательная  дееспособность»  и
«избирательная деликтоспособность».

Избирательная  правоспособность  –  это  способность  иметь
избирательные  права  и  обязанности,  предусмотренные  в  избирательных
законах.  Избирательная  дееспособность  –  это  способность  лица
самостоятельно,  либо через  законных представителей  (уполномоченных лиц)
приобретать,  осуществлять,  изменять  и  прекращать  избирательные  права  и
обязанности.  Избирательная  деликтоспособность  –  это  способность  лица
самостоятельно  отвечать  за  неисполнение  обязанностей  и  неправомерную
реализацию прав, предусмотренных избирательными законами. 

Круг субъектов избирательного права многообразен. 
К  числу  индивидуальных  субъектов  (физические  лица  с

соответствующим статусом) избирательного права относятся: 
 граждане Российской Федерации; 
 иностранные  граждане  (когда  это  предусмотрено  международными
договорами Российской Федерации и федеральными законами); 

 избиратели; 
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 кандидаты; 
 зарегистрированные кандидаты; 
 представители кандидатов, избирательных объединений, избирателей; 
 доверенные лица кандидатов, избирательных объединений; 
 наблюдатели; 
 международные (иностранные) наблюдатели; 
 члены избирательных комиссий с правом решающего голоса; 
 члены избирательных комиссий с правом совещательного голоса; 
 лица, замещающие государственные и муниципальные должности;
 государственные и муниципальные служащие. 
Под  коллективными  субъектами  избирательного  права  понимаются

организованные,  обособленные,  самоуправляемые  группы людей,  наделенные
избирательными  законами  правами  выступать  в  отношениях  с  другими
субъектами персонифицированно, как единое целое. К ним относятся: 

 избирательные объединения; 
 политические партии
 избирательные комиссии; 
 государственные органы; 
 органы местного самоуправления; 
 средства массовой информации; 
 фракции в представительных (законодательных) органах. 

2.2. Правовой статус избирателя
Понятие   правового   статуса.  Согласно   Федеральному   закону   «Об

основных  гарантиях  избирательных  прав  и  права  на  участие  в  референдуме
граждан   Российской  Федерации»   (п.   18   ст.   2)  избирателем   признается
каждый   гражданин   Российской   Федерации,   обладающий   активным
избирательным   правом.  А   в   соответствии   с   Конституцией   Российской
Федерации  и  избирательным  законодательством  таким  правом  обладают  все
граждане Российской Федерации, достигшие возраста 18 лет, за исключением
тех  из  них,  которые  признаны   судом   недееспособными  или   содержатся   в
местах лишения свободы по приговору суда.

Следует подчеркнуть, что избирателями в Российской Федерации могут
быть   не   только   российские   граждане,   но   и   (в   определенных
законодательством случаях) иностранные граждане. 
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Так,   согласно   Федеральному   закону   «Об   основных   гарантиях
избирательных  прав  и права  на  участие в  референдуме граждан  Российской
Федерации»:

ч.   10   ст.   4   –   на   основании   международных   договоров   Российской
Федерации   и   в   порядке,   установленном   законом,   иностранные   граждане,
постоянно  проживающие  на  территории  соответствующего  муниципального
образования,  имеют  право  избирать  и  быть  избранными  в  органы  местного
самоуправления, участвовать в иных избирательных действиях на указанных
выборах, а также участвовать в местном референдуме на тех же условиях, что
и граждане Российской Федерации;

ч.   3   ст.   17   –   избирателями   на   выборах   в   органы   местного
самоуправления  в  соответствии  с  международными  договорами  Российской
Федерации   и   соответствующими   им   федеральными   законами,   законами
субъектов   Российской   Федерации   могут   быть   иностранные   граждане,
достигшие   возраста   18   лет,   не   признанные   судом   недееспособными   и   не
содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда, постоянно или
преимущественно проживающие на территории муниципального образования,
в котором проводятся выборы.

Правовой статус избирателя представляет собой совокупность его прав
и  обязанностей,  связанных  с  участием  избирателя  в  голосовании  и  в  иных
избирательных   действиях,   предусмотренных   законом   и   проводимых
законными методами.

Основу   правового   статуса   избирателя   составляют   его   права   и
обязанности,   связанные   с   реализацией   установленных   законодательством
принципов проведения в Российской Федерации выборов.

В  Российской  Федерации  избиратель  участвует  в  выборах  на  основе
всеобщего, равного и прямого избирательного прав при тайном голосовании.

Всеобщность избирательного права обеспечивает гражданам Российской
Федерации   возможность   приобретения   активного   избирательного   права
независимо   от   пола,   расы,   национальности,   языка,   происхождения,
имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к
религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также
других   обстоятельств.   Тем   самым   возможность   стать   избирателями
обеспечивается максимально широкому кругу граждан России.

Федеральными   законами   могут   устанавливаться   дополнительные
условия   приобретения   гражданином   Российской   Федерации   активного
избирательного   права,   связанные   с   постоянным   или   преимущественным
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проживанием   гражданина   на   определенной   территории   Российской
Федерации. Однако такие условия не могут содержать какие­либо требования
относительно продолжительности и срока такого проживания. 

Законы   субъектов   Российской   Федерации   должны   предусматривать
предоставление   активного   избирательного   права   на   выборах   в   органы
государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного
самоуправления   всем   гражданам   Российской   Федерации,   постоянно   или
преимущественно  проживающим  на  территории  соответствующего  субъекта
Российской Федерации либо муниципального образования. 

Пребывание   гражданина   вне   места   его   постоянного   или
преимущественного  проживания   во   время  проведения  на   этой   территории
выборов не может служить основанием  для лишения его права на участие в
выборах   в   органы   государственной   власти   соответствующего   субъекта
Российской Федерации или органы местного самоуправления.

Избиратель,   проживающий   за   пределами   Российской   Федерации,
обладает   всей   полнотой   избирательных   прав   при   проведении   выборов   в
федеральные   органы   государственной   власти   Российской   Федерации.
Дипломатические  представительства  и  консульские  учреждения  Российской
Федерации  обязаны  оказывать  ему  содействие  в  реализации  установленных
законодательством   избирательных   прав   при   проведении   выборов   в
федеральные органы государственной власти.

Таким   образом,   все   избиратели   нашей   страны   обладают   активным
избирательным   правом   фактически   лишь   при   проведении   выборов   в
федеральные  органы  государственной  власти,  а  при  проведении  выборов  в
органы   государственной   власти   субъектов   Российской  Федерации   или   в
муниципальные   образования   этим   правом  фактически   пользуются   только
избиратели,  проживающие  или  временно  находящиеся  на  соответствующих
территориях, хотя потенциально его имеют и все другие избиратели.

Избиратели   обладают   равным   избирательным   правом.   Равное
избирательное   право   состоит   из   двух   элементов:   наличие   у   каждого
избирателя  только  одного  голоса  и  участие  всех  избирателей  в  выборах  на
равных основаниях.

Первый   элемент   равенства   обеспечивается   следующими   правилами:
избиратель  не  может  быть  включен  более  чем  в  один  список  избирателей;
голосует лично; для получения избирательного бюллетеня обязательно нужно
предъявить   документ,   удостоверяющий   личность   избирателя;   в   списке
избирателей делается отметка о выдаче избирательного бюллетеня.
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Второй   элемент   равенства   избирательного   права   обеспечивается
созданием примерно равных по количеству населения избирательных округов
в соответствии с нормами представительства.

В   Российской   Федерации   избирательное   право   является   прямым.
Поэтому  избиратели  голосуют  на  выборах  за  или  против  кандидата  (списка
кандидатов) непосредственно. Этим прямое избирательное право отличается
от   непрямого   (косвенного   или   многостепенного).   При   косвенном
избирательном   праве   избиратели   выбирают   выборщиков,   которые   в   свою
очередь избирают представителей или каких­либо иных лиц. Многостепенное
избирательное  право  подразумевает  выборы  представителей  в  вышестоящие
выборные органы нижестоящими.

Голосование на выборах является тайным, что исключает возможность
какого­либо контроля за волеизъявлением избирателя. Для обеспечения тайны
голосования   избирателю   предоставляется   возможность   зайти   в   особую
комнату   или   отдельную   закрытую   кабину   и   заполнить   избирательный
бюллетень. В этих комнатах или кабинах во время заполнения избирательных
бюллетеней   запрещается  присутствие  кого  бы  то  ни  было,  в  том  числе  и
членов избирательной комиссии. Бюллетень опускается в избирательный ящик
лично.

В   Российской   Федерации   участие   избирателя   в   выборах   является
свободным. Поэтому никто не может оказывать какое­либо воздействие на его
свободное волеизъявление.

Свободные   выборы  обеспечиваются   государством,  которое   защищает
демократические  принципы  и  нормы  избирательного  права  и  устанавливает
ответственность   должностных   и   иных   лиц,   препятствующих   выражению
гражданами своего волеизъявления в ходе подготовки и проведения выборов.

В   Российской   Федерации   участие   избирателя   в   выборах   является
добровольным. Это означает, что никто не вправе  оказывать  воздействие  на
избирателя с целью принудить его к участию или неучастию в выборах.

Добровольность   участия   избирателей   в   выборах   обычно   порождает
абсентеизм  (неучастие  избирателей  в  голосовании),  являющийся  следствием
низкой политической и правовой культуры части населения или результатом
отказа   от   участия   в   выборах   по   политическим   мотивам   (например,
отрицательное   отношение   ко   всем   кандидатам   на   выборах).   На   уровне
абсентеизма   может   сказаться   также   плохая   организация   избирательной
кампании.
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Выборы органов или депутатов являются обязательными и проводятся в
сроки,  установленные  Конституцией  Российской  Федерации,  федеральными
законами,   конституциями,   уставами,   законами   субъектов   Российской
Федерации,   уставами   муниципальных   образований.   В   случаях,   если
уполномоченный  на  то  орган или должностное  лицо,  либо  соответствующая
избирательная комиссия не назначили в установленный срок выборы органов
или   депутатов,   а   также   если   соответствующая   избирательная   комиссия
отсутствует   и   не   может   быть   сформирована   в   установленном
законодательством   порядке,   избиратели   в   соответствии   с   Федеральным
законом  «Об  основных  гарантиях  избирательных  прав  и  права  на  участие  в
референдуме   граждан   Российской   Федерации»   (ст.   10)   имеют   право
обратиться   с   заявлением   в   соответствующий   суд   общей   юрисдикции   о
назначении предусмотренных законом выборов.

В   соответствии   с   Федеральным   законом   «Об   основных   гарантиях
избирательных  прав  и права  на  участие в  референдуме граждан  Российской
Федерации»   избиратели   имеют   следующие   полномочия,   связанные   с
регистрацией   (учетом)   избирателей,   составлением   списков   избирателей,
образованием   избирательных   комиссий.  Согласно   статье   16   в  Российской
Федерации  все  избиратели  подлежат  регистрации  (учету). Избиратель  имеет
право   на   беспрепятственный   доступ   к   документированной   информации
(персональным данным) о себе, в том числе находящейся на машиночитаемых
носителях, на уточнение этой информации в целях обеспечения ее полноты и
достоверности, а также имеет право знать, кто и в каких целях использует эту
информацию.

Сведения,   полученные   с   использованием   государственной   системы
регистрации (учета) избирателей, служат основанием для подготовки списков
избирателей,   которые   составляются   соответствующими   избирательными
комиссиями  при  проведении  выборов  в  целях  реализации  прав  избирателей,
ознакомления  избирателей  с  данными  о  себе,  а  также  в  целях  проведения
голосования.

Каждый избиратель имеет право на включение его в список избирателей
на   конкретном   избирательном   участке   по   месту   его   постоянного   или
преимущественного,  а в  случаях,  предусмотренных  законом,  ­ и временного
проживания  на  территории  этого  участка.  Избиратель  включается  в  список
избирателей только на одном избирательном участке.

Каждый избиратель вправе заявить в территориальную   избирательную
комиссию  и   в  участковую  избирательную  комиссию  о   невключении   его   в
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список избирателей, о любой ошибке или неточности в списке избирателей. В
течение 24 часов, а в день голосования ­ 2 часов с момента обращения, но не
позднее момента окончания голосования участковая избирательная комиссия
обязана   проверить   заявление,   а   также   представленные   документы   и   либо
устранить ошибку или неточность, либо дать заявителю письменный ответ с
указанием причин отклонения заявления. Исключение гражданина Российской
Федерации из списка избирателей, подписанного председателем и секретарем
территориальной избирательной комиссии (в случае, если список избирателей
по   избирательному   участку,   образованному   в   труднодоступной   или
отдаленной местности; список избирателей ­ военнослужащих, находящихся в
воинской части, членов их семей и других избирателей, если они проживают в
пределах   расположения   воинской   части,   список   избирателей   по
избирательному   участку,   образованному   в  местах   временного   пребывания
избирателей  (больницах,  санаториях,  домах  отдыха,  местах  содержания  под
стражей   подозреваемых   и   обвиняемых   и   в   других   местах   временного
пребывания),   на   судне,   находящемся   в   день   голосования   в   плавании,   на
полярной   станции,   список   избирателей   по   избирательному   участку,
образованному   за   пределами   территории   Российской   Федерации   ­
председателем   и   секретарем   участковой   избирательной   комиссии)   и
заверенного   печатью   этой   комиссии,   производится   только   на   основании
официальных   документов,   в   том   числе   сообщения   вышестоящей
территориальной  избирательной  комиссии  о включении  избирателя  в список
избирателей   на   другом   избирательном   участке.   При   этом   в   списке
избирателей указываются дата исключения гражданина из списка избирателей
и причина  этого  исключения.  Эта  запись  заверяется  подписью  председателя
участковой избирательной комиссии с указанием даты внесения этой подписи.

Решение участковой избирательной комиссии может быть обжаловано в
вышестоящую   избирательную   комиссию   (соответственно   уровню   выборов)
или   в   суд   (по   месту   нахождения   участковой   избирательной   комиссии),
которые   обязаны   рассмотреть   жалобу   в   трехдневный   срок,   а   в   день
голосования ­ немедленно.

Реализацию  и   защиту  прав  избирателей  обеспечивают  избирательные
комиссии,   которые   осуществляют   подготовку   и   проведение   выборов   в
Российской Федерации. Решения и акты избирательных комиссий, принятые в
пределах их компетенции, обязательны для избирателей.

В   соответствии   с   Федеральным   законом   «Об   основных   гарантиях
избирательных  прав  и права  на  участие в  референдуме граждан  Российской
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Федерации»   избиратели   имеют   следующие   полномочия,   связанные   с
выдвижением и регистрацией кандидатов, агитацией при проведении выборов,
финансированием выборов. 

Согласно   статье   32   избиратели   соответствующего   избирательного
округа   имеют   право   выдвижения   кандидатов.   Выдвижение   кандидатов
непосредственно  избирателями  проводится  путем  самовыдвижения,  а  также
по  инициативе  избирателя  или   группы  избирателей,  обладающих  активным
избирательным   правом   при   голосовании   за   данного   кандидата,   с
уведомлением   об   этом   избирательных   комиссий,   в   которых   будет
осуществляться регистрация кандидатов, и последующим сбором подписей в
поддержку   кандидатов.   Следует   подчеркнуть,   что   законы   субъектов
Российской Федерации  не могут содержать  такое требование к выдвижению
кандидата   (кандидатов)  непосредственно  избирателями,  как  необходимость
проведения собрания избирателей с определенным числом его участников.

Избиратели   имеют   право   создавать   избирательные   объединения
Избирательное   объединение   является   политическим   общественным
объединением   (политическая   партия,   политическая   организация,
политическое   движение),   основными,   закрепленными   в   уставе   целями
которого  являются:  участие  в  политической  жизни  общества  посредством
влияния  на формирование политической  воли граждан, участие в выборах в
органы   государственной   власти   и   органы   местного   самоуправления
посредством   выдвижения   кандидатов   и   организации   их   предвыборной
агитации, участие в организации и деятельности этих органов. Избирательное
объединение   должно   быть   создано   и   зарегистрировано   на   уровне,
соответствующем  уровню   выборов,  или  более   высоком  уровне   в  порядке,
установленном   федеральными   законами,   законами   субъектов   Российской
Федерации, а его действующий устав зарегистрирован не позднее чем за год
до дня голосования.

Государство   обеспечивает   избирателям   при   проведении   выборов
свободное   проведение   агитации   в   соответствии   с   федеральным
законодательством и законами субъектов Российской Федерации. Избиратели
вправе в допускаемых законом формах и законными методами вести агитацию
за участие в выборах,  за или против  любого зарегистрированного  кандидата
(за список кандидатов или против него). Избирателям гарантируются равные
условия доступа к средствам массовой информации.

Избиратели имеют право участвовать в создании избирательных фондов
кандидатов,   избирательных   объединений   посредством   добровольных
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пожертвований.   Не   допускаются   добровольные   пожертвования   в
избирательные фонды со стороны иностранных граждан, лиц без гражданства,
граждан  Российской  Федерации,  не  достигших   18  лет,  а  также  анонимные
пожертвования.  Законодательством  Российской  Федерации  и   ее   субъектов
устанавливаются предельные размеры перечисляемых в избирательные фонды
добровольных пожертвований граждан.

В   соответствии   с   Федеральным   законом   «Об   основных   гарантиях
избирательных  прав  и права  на  участие в  референдуме граждан  Российской
Федерации»   избиратель   имеет   следующие   полномочия,   связанные   с
организацией   и   порядком   голосования,   подсчетом   голосов   избирателей,
установлением результатов выборов и их опубликованием.

Для   проведения   выборов   каждый   избиратель,   включенный   в   список
избирателей,   вправе   получить   избирательный   бюллетень.   Избирательные
бюллетени   обычно   печатаются   на   русском   языке.   Однако   по   решению
соответствующей  избирательной  комиссии  бюллетени  могут  печататься  на
русском и на государственном языке соответствующего субъекта Российской
Федерации,   а   в   необходимых   случаях   ­  и   на   языках   народов  Российской
Федерации   на   территориях   их   компактного   проживания.   Если   для
избирательного   участка   бюллетени   печатаются   на   двух   и   более   языках,
избиратель вправе выбрать бюллетень, напечатанный на любом языке.

Избиратели должны быть оповещены о времени и месте голосования не
позднее   чем   за   20   дней   до   дня   голосования   через   средства   массовой
информации или иным способом, а при проведении досрочного и повторного
голосования ­ в порядке и сроки, предусмотренные федеральными законами и
законами  субъектов Российской  Федерации, но не позднее чем за 5 дней до
дня голосования.

Каждый  избиратель  может   голосовать  лично.  Голосование   за  других
избирателей   не   допускается.   Для   получения   избирательного   бюллетеня
избиратель  обязан  предъявить  паспорт  или   заменяющий  его  документ,  а  в
случае  если  он  голосует  по  открепительному  удостоверению   ­  также  и  это
удостоверение.

Избиратель   имеет   право   заполнить   избирательный   бюллетень   в
специально   оборудованной   кабине   или   ином   специально   оборудованном
месте, где не допускается присутствие других лиц.

В случае если избиратель  считает, что при заполнении избирательного
бюллетеня  совершил  ошибку,  он  вправе  обратиться  к  члену  избирательной
комиссии,  выдавшему  бюллетень,  с  просьбой  выдать  ему  новый  бюллетень
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взамен   испорченного.   Член   избирательной   комиссии   обязан   выдать
избирателю новый избирательный бюллетень.

Избиратель,  не  имеющий  возможности  самостоятельно  расписаться  в
получении   избирательного   бюллетеня,   заполнить   бюллетень,   вправе
воспользоваться  для   этого  помощью  другого  избирателя,   не   являющегося
членом   избирательной   комиссии,   зарегистрированным   кандидатом,
уполномоченным   представителем   избирательного   объединения,
избирательного   блока,   доверенным   лицом   кандидата,   избирательного
объединения, избирательного блока, наблюдателем.

Члены  участковой  избирательной  комиссии  немедленно  отстраняются
от участия в ее работе, а наблюдатель и иные лица удаляются из помещения
для   голосования,   если   они   пытаются   воспрепятствовать   осуществлению
избирателем своих избирательных прав, а также нарушить тайну голосования.

Заполненный   избирательный   бюллетень   избиратель   опускает   в
опечатанный (опломбированный) ящик для голосования.

Избиратели,   внесенные   в   списки   избирателей,   но   не   имеющие
возможности   самостоятельно   по   уважительным   причинам   (по   состоянию
здоровья, инвалидности и т. д.) прибыть в помещение для голосования, имеют
право   требовать   от   участковой   избирательной   комиссии   обеспечения   им
возможности   участия   в   голосовании.  Голосование   вне   помещения  для
голосования  проводится  только  в  день  голосования  и  только  на  основании
письменного заявления или устного обращения (в том числе переданного при
содействии других лиц) избирателя.

Избиратель   вправе   требовать   у   избирательных   комиссий
предоставления   итогов   голосования   по   каждому   избирательному   участку
территории,   на   которую   распространяется   деятельность   соответствующей
избирательной  комиссии,  результаты  выборов  по  избирательному  округу  в
объеме  данных, содержащихся  в  протоколе  соответствующей  избирательной
комиссии и непосредственно нижестоящих избирательных комиссий.

Федеральные законы и   законы субъектов Российской Федерации, иных
нормативных   правовых   актов   о   выборах,   принимаемых   в   Российской
Федерации,   закрепляют   не   только   права   избирателей,   обеспечивающие
свободное  волеизъявление  граждан  на  выборах,  но  и  определяют  основные
гарантии реализации этих прав, выражающиеся в правовом, организационном,
информационном и ином их обеспечении.
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Среди  этих гарантий  важнейшее место занимает  право избирателей  на
обжалование   нарушений   их   прав   и   установление   государством
ответственности за нарушение избирательных прав.

В Федеральном  законе «Об основных гарантиях избирательных  прав  и
права   на   участие   в   референдуме   граждан   Российской   Федерации»
установлено (ст. 75), что избиратели вправе обращаться в суд с жалобами на
решения  и  действия  (бездействие) органов  государственной  власти,  органов
местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц, а
также   решения   и   действия   (бездействие)   избирательных   комиссий   и   их
должностных лиц, нарушающие их права.

Решения   и   действия   (бездействие)   Центральной   избирательной
комиссии   Российской   Федерации   и   ее   должностных   лиц   обжалуются   в
Верховный  Суд  Российской  Федерации,  решения  и  действия   (бездействие)
избирательных   комиссий   субъектов   Российской   Федерации,   окружных
избирательных комиссий по выборам в федеральные органы государственной
власти  и  должностных  лиц  этих  избирательных  комиссий   ­  в  суд  субъекта
Российской   Федерации,   решения   и   действия   (бездействие)   иных
избирательных  комиссий  ­ в  районные  суды. Решения  суда обязательны  для
исполнения соответствующими избирательными комиссиями.

Решения   и   действия   (бездействие)   избирательных   комиссий   и   их
должностных  лиц,  нарушающие  избирательные  права   граждан,  могут  быть
обжалованы   избирателями   в   вышестоящую   избирательную   комиссию
(соответственно уровню проводимых выборов).

В   случае   если   вышестоящая   избирательная   комиссия   отсутствует,
решения   или   действия   (бездействие)   территориальной   избирательной
комиссии   или   ее   должностного   лица,   нарушающие   избирательные   права
граждан,   могут   быть   обжалованы   в   избирательную   комиссию   субъекта
Российской Федерации, а решения или действия (бездействие) избирательной
комиссии   субъекта   Российской   Федерации   или   ее   должностного   лица,
нарушающие  избирательные  права  граждан,  ­  в  Центральную  избирательную
комиссию Российской Федерации.

Вышестоящая   избирательная   комиссия,   Центральная   избирательная
комиссия   Российской   Федерации,   избирательная   комиссия   субъекта
Российской   Федерации   вправе   принять   решение   по   существу   жалобы.
Предварительное   обращение   в   эти   комиссии   не   является   обязательным
условием для обращения в суд.
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В   случае   принятия   жалобы   к   рассмотрению   судом   и   обращения
избирателя   с   аналогичной   жалобой   в   избирательную   комиссию   она
приостанавливает   рассмотрение  жалобы   до   вступления   в   законную   силу
решения суда. Суд извещает избирательную комиссию о поступившей жалобе.

Решения  по  жалобам,  поступившим  в  ходе  избирательной  кампании,
принимаются в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню
голосования,   а   в   день   голосования   или   в   день,   следующий   за   днем
голосования,  ­ немедленно.  В  случае  если  факты,  содержащиеся  в  жалобах,
требуют дополнительной проверки, решения по ним принимаются не позднее
чем в десятидневный срок. По жалобе на решение избирательной комиссии об
итогах  голосования,  о  результатах  выборов  суд  обязан  принять  решение  не
позднее чем в двухмесячный срок со дня подачи жалобы.

2.3. Правовой статус избирательных объединений
Избирательные   объединения   представляют   собой   одну   из   самых

многочисленных   групп  коллективных   субъектов   современного  российского
избирательного   права.   Их   правовой   статус   закрепляется   Федеральным
законом  «Об  основных  гарантиях  избирательных  прав  и  права  на  участие  в
референдуме   граждан   Российской   Федерации»,   иными   федеральными
законами   и   законами   субъектов   Российской   Федерации.   Данные
законодательные   акты   относят   к   избирательным   объединениям   такие
общественные объединения, которые удовлетворяют ряду требований.

В   соответствии   с   п.   25   ст.   2    Федерального   закона   «Об   основных
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ»
избирательное   объединение   –  политическая   партия,   имеющая   в
соответствии  с  федеральным   законом  право  участвовать  в  выборах,  а
также   региональное   отделение   или   иное   структурное   подразделение
политической партии, имеющие в соответствии с федеральным законом
право  участвовать  в  выборах  соответствующего  уровня.  При  проведении
выборов   депутатов   представительных   органов   муниципальных
образований по одномандатным и (или) многомандатным избирательным
округам,   глав  муниципальных  образований  избирательным  объединением
является   также  иное   общественное   объединение,   устав   которого
предусматривает   участие   в   выборах   и   которое   создано   в   форме
общественной   организации   либо   общественного   движения   и
зарегистрировано в соответствии с законом на уровне, соответствующем
уровню   выборов,   или   на   более   высоком   уровне,   или   соответствующее
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структурное  подразделение  указанного  общественного  объединения.  При
этом   указанное  общественное  объединение  либо   внесенные   в   его   устав
изменения и дополнения, предусматривающие участие в выборах, должны
быть зарегистрированы не позднее чем за один год до дня голосования, а в
случае  назначения   выборов   в  орган  местного   самоуправления   в   связи   с
досрочным   прекращением   его   полномочий   ­   не   позднее   чем   за  шесть
месяцев  до  дня   голосования.  Указанные  сроки  не  распространяются  на
иные   изменения   и   дополнения,   вносимые   в   устав   общественного
объединения;  При   проведении   выборов   депутатов   представительных
органов   муниципальных   образований   по   одномандатным   и   (или)
многомандатным   избирательным   округам,   глав   муниципальных
образований   избирательным   объединением   является   также   иное
общественное  объединение,  устав  которого  предусматривает  участие  в
выборах   и   которое   создано   в   форме   общественной   организации   либо
общественного движения и зарегистрировано в соответствии с законом на
уровне, соответствующем  уровню выборов, или на более  высоком уровне,
или   соответствующее   структурное   подразделение   указанного
общественного   объединения.   При   этом   указанное   общественное
объединение   либо   внесенные   в   его   устав   изменения   и   дополнения,
предусматривающие участие в выборах, должны быть зарегистрированы
не  позднее  чем   за  один   год  до  дня   голосования,  а  в  случае  назначения
выборов   в   орган   местного   самоуправления   в   связи   с   досрочным
прекращением его полномочий ­ не позднее чем за шесть месяцев до дня
голосования. Указанные сроки не распространяются на иные изменения и
дополнения, вносимые в устав общественного объединения.

Избирательные   объединения   наделяются   законодательством   целым
комплексом   прав.   Они   могут   выдвигать   кандидатов,   участвовать   в
формировании   избирательных   комиссий,   назначать   членов   избирательных
комиссий   с   правом   совещательного   голоса   и   наблюдателей,   иметь   своих
представителей   (уполномоченных   представителей),   вести   предвыборную
агитацию, иметь свою символику (эмблему). 

К   обязанностям   избирательных   объединений,   предусмотренных
законодательством о выборах, относятся создание избирательных фондов при
выдвижении   списков   кандидатов,   а   также   соблюдение   установленных   в
нормах права требований, касающихся недопущения злоупотреблений правом
на предвыборную агитацию, в предоставлении отчетов о размерах, источниках
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формирования своих избирательных фондов, произведенных из них затратах и
т.п. 

2.4. Правовой статус кандидата
Важнейшими субъектами избирательного процесса выступают кандидаты.
Кандидат   –  лицо,  выдвинутое  в  установленном  Федеральным   законом,

иным  законом  порядке  в  качестве  претендента  на  замещаемую  посредством
прямых   выборов   должность   или   на   членство   в   органе   (палате   органа)
государственной   власти   или   органе   местного   самоуправления   либо
зарегистрированное   соответствующей  избирательной  комиссией   в  качестве
кандидата.

Порядок  выдвижения  кандидатов.  Граждане  Российской  Федерации,
обладающие   пассивным   избирательным   правом,   могут   быть   выдвинуты
кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов.

Непосредственное   выдвижение   кандидатов  может   быть   осуществлено
путем самовыдвижения, выдвижения избирательным объединением. 

Выдвижение   кандидатов   в   составе   списка   кандидатов   может   быть
осуществлено политической партией, имеющей в соответствии с федеральным
законом право участвовать в выборах, либо ее региональным отделением или
иным   структурным   подразделением,   имеющими   в   соответствии   с
федеральным   законом   право   участвовать   в   выборах   соответствующего
уровня. 

Если  конституцией,  уставом,   законом  субъекта  Российской  Федерации
предусмотрено,   что   в   законодательном   (представительном)   органе
государственной  власти  субъекта  Российской  Федерации,  представительном
органе   муниципального   образования   все   депутатские   мандаты
распределяются между списками кандидатов пропорционально числу голосов
избирателей,  полученных  каждым  из  списков  кандидатов,  законом  субъекта
Российской  Федерации   должны   быть   предусмотрены   гарантии   реализации
права граждан Российской Федерации, не являющихся членами избирательных
объединений,   быть   избранными   депутатами   соответственно   этого
законодательного   (представительного)   органа   государственной   власти
субъекта  Российской  Федерации,  представительного  органа  муниципального
образования.

Лица, которые не могут быть выдвинуты в качестве кандидатов:
Гражданин  Российской  Федерации,   замещавший  должность  Президента

Российской  Федерации   и   досрочно   прекративший   исполнение   полномочий
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Президента Российской Федерации в случае отставки, стойкой неспособности
по  состоянию   здоровья  осуществлять  принадлежащие  ему  полномочия  или
отрешения  от  должности,  не  может  быть  выдвинут  кандидатом  на  выборах,
назначенных в связи с указанными обстоятельствами.

Гражданин   Российской   Федерации,   замещавший   должность   высшего
должностного лица субъекта  Российской  Федерации  (руководителя  высшего
исполнительного   органа   государственной   власти   субъекта   Российской
Федерации)   и   отрешенный   от   этой   должности   Президентом   Российской
Федерации, в течение двух лет, исчисляемых со дня вступления в силу указа
Президента Российской Федерации об отрешении его от должности и до дня
назначения   выборов   высшего   должностного   лица   субъекта   Российской
Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной
власти субъекта Российской Федерации), не может быть выдвинут кандидатом
на указанную должность ни в одном субъекте Российской Федерации.

Гражданин   Российской   Федерации,   замещавший   должность   высшего
должностного лица субъекта  Российской  Федерации  (руководителя  высшего
исполнительного   органа   государственной   власти   субъекта   Российской
Федерации)  и  досрочно  прекративший  полномочия  в  связи  с  отставкой  по
собственному   желанию   или   в   связи   с   выражением   ему   недоверия
законодательным   (представительным)   органом   государственной   власти
субъекта  Российской  Федерации,  не  может  быть  выдвинут  кандидатом  на
выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами.

Гражданин   Российской   Федерации,   замещавший   должность   главы
муниципального образования и ушедший с указанной должности в отставку по
собственному желанию, в том числе в связи с избранием его депутатом либо
на иную выборную должность, замещение которой несовместимо со статусом
главы  муниципального  образования,  либо  отрешенный  от  должности   главы
муниципального   образования   высшим   должностным   лицом   субъекта
Российской   Федерации   (руководителем   высшего   исполнительного   органа
государственной   власти   субъекта  Российской  Федерации),   не  может   быть
выдвинут   кандидатом   на   выборах,   назначенных   в   связи   с   указанными
обстоятельствами.

Лица, являвшиеся депутатами представительного органа муниципального
образования,   распущенного   в   случае,   если   соответствующим   судом
установлено, что избранный в правомочном составе представительный орган
муниципального  образования   в   течение   трех  месяцев  подряд  не  проводил
правомочного заседания, (ч.2.1 статьи 73 Федерального закона от 6 октября
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2003   года   №   131­ФЗ   "Об   общих   принципах   организации   местного
самоуправления в Российской Федерации") (за исключением лиц, в отношении
которых   судом   установлен   факт   отсутствия   вины   за   непроведение
представительным   органом   муниципального   образования   правомочного
заседания   в   течение   трех   месяцев   подряд),   не   могут   быть   выдвинуты
кандидатами   на   выборах,   назначенных   в   связи   с   указанными
обстоятельствами. 

Кандидат   не  может   быть   выдвинут   на   одних   и   тех  же   выборах   по
нескольким избирательным округам. 

Кандидат  не  может  дать   согласие  на  выдвижение  на  одних  и  тех  же
выборах более чем одному инициатору выдвижения.

При выдвижении кандидата в избирательную комиссию предоставляются
следующие документы:

 заявление   в   письменной   форме   выдвинутого   лица   о   согласии
баллотироваться   по   соответствующему   избирательному   округу   с
обязательством   в   случае   его   избрания   прекратить   деятельность,
несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной
должности.   Если   у   кандидата   имелась   или   имеется   судимость,   в
заявлении,   указываются   сведения   о   судимости   кандидата,   а   если
судимость   снята   или   погашена,   также   сведения   о   дате   снятия   или
погашения судимости;

 копия   паспорта   (отдельных   страниц   паспорта,   определенных
Центральной   избирательной   комиссией   Российской  Федерации)   или
документа,   заменяющего   паспорт   гражданина,   заверенная
соответственно   кандидатом   или   уполномоченным   представителем
избирательного объединения;

 сведения   о   размере   и   об   источниках   доходов   кандидата   (каждого
кандидата   из   списка   кандидатов),   а   также   об   имуществе,
принадлежащем кандидату (каждому кандидату из списка кандидатов)
на   праве   собственности   (в   том   числе   совместной   собственности),   о
вкладах   в   банках,   ценных   бумагах.   При   выборах   депутатов
представительных  органов  муниципальных  образований,  при  которых
избирательные  округа  образуются  в  соответствии  со  средней  нормой
представительства   избирателей,   не   превышающей   пяти   тысяч
избирателей,  кандидаты  не  обязаны  представлять  в  соответствующую
избирательную комиссию данные сведения.
Все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности.
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2.5. Избирательные комиссии: система, правовой статус, порядок
формирования, расформирования, компетенция

Избирательные комиссии – это коллегиальные органы, осуществляющие
подготовку и проведение выборов. 
Российское избирательное законодательство предусматривает шесть типов

избирательных комиссий:
1. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации;
2. избирательные комиссии субъектов Российской Федерации;
3. избирательные комиссии муниципальных образований;
4. окружные избирательные комиссии;
5. территориальные (районные, городские и другие) комиссии;
6. участковые комиссии.

Центральная  избирательная  комиссия  Российской  Федерации  (ЦИК
России) – работает на постоянной основе, возглавляет систему избирательных
комиссий,   организует   выборы  федерального   уровня   (выборы  Президента
Российской   Федерации,   выборы   депутатов   Государственной   Думы
Федерального   Собрания   Российской   Федерации).  Срок   полномочий
Центральной избирательной комиссии Российской Федерации составляет пять
лет. 

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации состоит из
15 членов:

Пять   членов   Центральной   избирательной   комиссии   Российской
Федерации   назначаются   Государственной   Думой   Федерального   Собрания
Российской   Федерации   из   числа   кандидатур,   предложенных   фракциями,
иными депутатскими объединениями в Государственной Думе Федерального
Собрания Российской Федерации, а также депутатами Государственной Думы
Федерального   Собрания   Российской   Федерации.   При   этом   от   одного
депутатского объединения в Государственной Думе Федерального Собрания
Российской Федерации может быть назначено не более одного представителя. 

Пять   членов   Центральной   избирательной   комиссии   Российской
Федерации   назначаются   Советом   Федерации   Федерального   Собрания
Российской   Федерации   из   числа   кандидатур,   предложенных
законодательными   (представительными)   органами   государственной   власти
субъектов   Российской   Федерации   и   высшими   должностными   лицами
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субъектов  Российской  Федерации  (руководителями  высших  исполнительных
органов государственной власти субъектов Российской Федерации). 

Пять   членов   Центральной   избирательной   комиссии   Российской
Федерации назначаются Президентом Российской Федерации.

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации: 
 осуществляет  контроль   за  соблюдением  избирательных  прав   граждан
Российской Федерации; 

 организует   разработку   нормативов   технологического   оборудования
(кабины   для   голосования,   ящики   для   голосования,   комплексы
обработки избирательных бюллетеней и др.) для участковых комиссий,
утверждает   указанные   нормативы   и   осуществляет   контроль   за   их
соблюдением,   а   также   организует   закупку   этого   технологического
оборудования   при   проведении   выборов   в   федеральные   органы
государственной власти;

 обеспечивает   реализацию   мероприятий,   связанных   с   подготовкой   и
проведением выборов, развитием избирательной системы в Российской
Федерации,   внедрением,   эксплуатацией   и   развитием   средств
автоматизации,   правовым   обучением   избирателей,   профессиональной
подготовкой   членов   комиссий   и   других   организаторов   выборов,
изданием необходимой печатной продукции; 

 осуществляет  меры   по   организации   единого   порядка   распределения
эфирного   времени  и  печатной  площади  между   зарегистрированными
кандидатами,   избирательными   объединениями   для   проведения
предвыборной агитации, установления итогов голосования, определения
результатов выборов, а также порядка опубликования (обнародования)
итогов   голосования   и   результатов   выборов,   в   том   числе   в
информационно­телекоммуникационной сети "Интернет"; 

 осуществляет   меры   по   организации   финансирования   подготовки   и
проведения   выборов,   распределяет   выделенные   из   федерального
бюджета средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения
выборов, контролирует целевое использование указанных средств;

 оказывает   правовую,   методическую,   организационно­техническую
помощь комиссиям; 

 осуществляет международное сотрудничество в области избирательных
систем;

 заслушивает  сообщения  федеральных  органов  исполнительной  власти,
органов   исполнительной   власти   субъектов   Российской  Федерации   и
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органов   местного   самоуправления   по   вопросам,   связанным   с
подготовкой   и   проведением   выборов   в   федеральные   органы
государственной власти Российской Федерации;

 рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие)
нижестоящих   комиссий   и   принимает   по   указанным   жалобам
(заявлениям) мотивированные решения;

 осуществляет   иные   полномочия   в     соответствии   с   Федеральным
законом, иными федеральными законами. 
Избирательные   комиссии   субъектов   Российской   Федерации

(ИКСРФ)   –   действуют   на   постоянной   основе,   участвуют   в   организации
федеральных выборов,  организуют  региональные выборы (выборы депутатов
законодательных   органов).  Срок   полномочий   избирательных   комиссий
субъектов   Российской   Федерации   составляет   пять   лет.   Число   членов
избирательной   комиссии   субъекта   Российской   Федерации   с   правом
решающего   голоса   устанавливается   конституцией   (уставом),   законом
субъекта Российской Федерации и не может быть менее 10 и более 14.

Формирование избирательной комиссии субъекта Российской Федерации
осуществляется   законодательным   (представительным)   органом
государственной   власти   субъекта   Российской   Федерации   и   высшим
должностным   лицом   субъекта   Российской   Федерации   (руководителем
высшего   исполнительного   органа   государственной   власти   субъекта
Российской Федерации). Половина членов избирательной комиссии субъекта
Российской   Федерации   назначается   законодательным   (представительным)
органом   государственной   власти   субъекта   Российской  Федерации,   другая
половина   ­   высшим   должностным   лицом   субъекта  Российской  Федерации
(руководителем   высшего   исполнительного   органа   государственной   власти
субъекта Российской Федерации).

Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации: 
 осуществляет на территории субъекта Российской Федерации контроль
за   соблюдением   избирательных   прав   и   права   граждан   Российской
Федерации;

 организует   закупку   технологического   оборудования   (кабины   для
голосования, ящики для голосования) для участковых комиссий, в том
числе по поручению Центральной избирательной комиссии Российской
Федерации   при   проведении   выборов   в   федеральные   органы
государственной   власти   Российской   Федерации;   осуществляет   на
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территории субъекта Российской  Федерации контроль  за соблюдением
нормативов технологического оборудования для участковых комиссий;

 обеспечивает   на   территории   субъекта   Российской   Федерации
реализацию   мероприятий,   связанных   с   подготовкой   и   проведением
выборов,  развитием  избирательной  системы  в  Российской  Федерации,
внедрением,   эксплуатацией   и   развитием   средств   автоматизации,
правовым   обучением   избирателей,   профессиональной   подготовкой
членов   комиссий   и   других   организаторов   выборов,   изданием
необходимой печатной продукции;

 осуществляет на территории субъекта Российской Федерации меры по
организации   единого   порядка   распределения   эфирного   времени   и
печатной   площади   между   зарегистрированными   кандидатами,
избирательными   объединениями   для   проведения   предвыборной
агитации,  установления  итогов  голосования,  определения  результатов
выборов,   а   также   порядка   опубликования   итогов   голосования   и
результатов выборов;

 осуществляет на территории субъекта Российской Федерации меры по
организации   финансирования   подготовки   и   проведения   выборов   в
органы   государственной   власти   субъекта   Российской   Федерации,
распределяет выделенные из федерального бюджета, бюджета субъекта
Российской Федерации средства на финансовое обеспечение подготовки
и проведения выборов, контролирует целевое использование указанных
средств;

 утверждает перечень территориальных комиссий;
 устанавливает   единую   нумерацию   избирательных   участков   на
территории субъекта Российской Федерации; 

 оказывает   правовую,   методическую,   организационно­техническую
помощь нижестоящим комиссиям;

 заслушивает   сообщения   органов   исполнительной   власти   субъектов
Российской   Федерации   и   органов   местного   самоуправления   по
вопросам,  связанным  с  подготовкой  и  проведением  выборов  в  органы
государственной   власти   субъекта   Российской   Федерации,   органы
местного самоуправления;

 по   поручению   Центральной   избирательной   комиссии   Российской
Федерации   устанавливает   нормативы,   в   соответствии   с   которыми
изготавливаются   списки   избирателей   и   другие   избирательные
документы;
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 рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие)
нижестоящих   комиссий   и   принимает   по   указанным   жалобам
(заявлениям) мотивированные решения;

 участвует в организации государственной системы регистрации (учета)
избирателей, в формировании и ведении регистра избирателей;

 участвует  в  осуществлении  проверки  сводных  финансовых  отчетов  и
сведений о поступлении и расходовании средств политических партий,
контроле   за   источниками   и   размерами   имущества,   получаемого
политическими  партиями   в  виде   вступительных  и  членских   взносов,
пожертвований граждан и юридических лиц, информировании граждан о
результатах этих проверок;

 представляет   по   запросу   избирательной   комиссии   муниципального
образования  сведения  о  численности  на  соответствующей  территории
избирателей, являющихся инвалидами, с указанием групп инвалидности;

 осуществляет   иные   полномочия   в   соответствии   с   федеральными
законами,   конституцией   (уставом),   законами   субъекта   Российской
Федерации.
Территориальные  избирательные  комиссии   (ТИК)  –  действуют  на

постоянной   основе,   формируются   на   территории   городских   округов,
муниципальных   районов,   участвуют   в   организации   федеральных   и
региональных   выборов.  Территориальные   комиссии   формируются   в
количестве пяти –  четырнадцати членов с правом решающего голоса. Срок
полномочий   территориальных   комиссий   составляет   пять   лет.   Законом
субъекта   Российской  Федерации   территориальной   комиссии   может   быть
придан статус юридического лица. Полномочия территориальной комиссии по
решению   соответствующей   избирательной   комиссии   субъекта   Российской
Федерации,   принятому   по   согласованию   с   представительным   органом
муниципального   образования,   могут   возлагаться   на   соответствующую
избирательную комиссию муниципального образования.

В   пределах   одной   административно­территориальной   единицы   с
большим   числом   избирателей   может   формироваться   несколько
территориальных   комиссий,   при   этом   решение   об   их   формировании
принимает   избирательная   комиссия   субъекта   Российской   Федерации   по
согласованию   с   Центральной   избирательной   комиссией   Российской
Федерации. Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации вправе
сформировать   одну   либо   несколько   территориальных   комиссий   для
руководства деятельностью участковых комиссий.

21



Территориальная комиссия:
 осуществляет   на   соответствующей   территории   контроль   за
соблюдением избирательных прав граждан Российской Федерации;

 обеспечивает на соответствующей  территории  соблюдение нормативов
технологического  оборудования   (кабины  для  голосования,  ящики  для
голосования) для участковых комиссий;

 обеспечивает   на   соответствующей   территории   реализацию
мероприятий,   связанных   с   подготовкой   и   проведением   выборов,
развитием   избирательной   системы   в   Российской   Федерации,
внедрением,   эксплуатацией   и   развитием   средств   автоматизации,
правовым   обучением   избирателей,   профессиональной   подготовкой
членов комиссий и других организаторов выборов;

 осуществляет  на   соответствующей   территории  меры  по   соблюдению
единого порядка установления итогов голосования;

 распределяет   выделенные   ей   из   федерального   бюджета,   бюджета
субъекта  Российской  Федерации  средства  на  финансовое  обеспечение
подготовки и проведения выборов, контролирует целевое использование
указанных средств;

 оказывает   методическую,   организационно­техническую   помощь
нижестоящим комиссиям;

 заслушивает   сообщения   органов   исполнительной   власти   субъекта
Российской   Федерации   и   органов   местного   самоуправления   по
вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов;

 рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие)
нижестоящих   комиссий   и   принимает   по   указанным   жалобам
(заявлениям) мотивированные решения;

 осуществляет   иные   полномочия   в   соответствии   с   федеральными
законами,   конституцией   (уставом),   законами   субъекта   Российской
Федерации.
Избирательные  комиссии  муниципальных  образований  (ИКМО)  –

действуют   на   постоянной   основе,   формируются   на   территории
муниципальных   образований   (муниципальных   районов,   городских   округов,
городских   и   сельских   поселений,   внутригородских   территорий   городов
федерального   значения).  Срок   полномочий   избирательной   комиссии
муниципального  образования  составляет  пять  лет.  Избирательная  комиссия
муниципального   района,   городского   округа,   внутригородской   территории
города  федерального   значения  формируется  в  количестве  восьми,  десяти
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или двенадцати членов с правом решающего голоса. Избирательная комиссия
поселения  формируется  в  количестве  шести,  восьми  или  десяти  членов   с
правом   решающего   голоса.   Число   членов   избирательной   комиссии
муниципального   образования   устанавливается   уставом   муниципального
образования. Избирательная комиссия муниципального образования является
муниципальным   органом   и   не   входит   в   структуру   органов   местного
самоуправления.   Избирательная   комиссия   муниципального   образования
организуют   выборы   в   органы   местного   самоуправления   (муниципальные
выборы).   На   них   могут   возлагаться   полномочия   территориальных
избирательных   комиссий.  Формирование   избирательной   комиссии
муниципального   образования   осуществляется   представительным   органом
муниципального образования

Избирательная комиссия муниципального образования:
 осуществляет  на территории муниципального  образования контроль  за
соблюдением избирательных прав граждан Российской Федерации;

 обеспечивает  на  территории  муниципального  образования  реализацию
мероприятий,   связанных   с   подготовкой   и   проведением   выборов   в
органы   местного   самоуправления,   изданием   необходимой   печатной
продукции;

 осуществляет   на   территории   муниципального   образования   меры   по
обеспечению   при   проведении   выборов   в   органы   местного
самоуправления, соблюдения единого порядка распределения эфирного
времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами,
избирательными   объединениями   для   проведения   предвыборной
агитации;

 осуществляет   на   территории   муниципального   образования   меры   по
обеспечению   при   проведении   выборов   в   органы   местного
самоуправления   соблюдения   единого   порядка   установления   итогов
голосования, определения результатов выборов;

 осуществляет   на   территории   муниципального   образования   меры   по
обеспечению   при   проведении   выборов   в   органы   местного
самоуправления,  соблюдения  единого  порядка  опубликования  итогов
голосования;

 осуществляет   на   территории   муниципального   образования   меры   по
организации   финансирования   подготовки   и   проведения   выборов   в
органы   местного   самоуправления,   распределяет   выделенные   из
местного  бюджета  и   (или)  бюджета  субъекта  Российской  Федерации
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средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов
в   органы   местного   самоуправления,   контролирует   целевое
использование указанных средств;

 оказывает   правовую,   методическую,   организационно­техническую
помощь нижестоящим комиссиям;

 заслушивает сообщения органов местного самоуправления по вопросам,
связанным  с  подготовкой  и  проведением  выборов  в  органы  местного
самоуправления, местного референдума;

 рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие)
нижестоящих   комиссий,   а   избирательная   комиссия   муниципального
района ­ также жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие)
избирательной комиссии поселения и принимает по указанным жалобам
(заявлениям) мотивированные решения;

 осуществляет   иные   полномочия   в   соответствии   с   федеральными
законами,   конституцией   (уставом),   законами   субъекта   Российской
Федерации, уставом муниципального образования.

Окружные избирательные комиссии (ОИК) – Окружные избирательные
комиссии   формируются   в   случаях,   предусмотренных   законом,   при
проведении   выборов   по   одномандатным   и   (или)   многомандатным
избирательным   округам.  Полномочия   окружных   избирательных   комиссий
могут   возлагаться   на   иные   избирательные   комиссии.   Срок   полномочий
окружных   избирательных   комиссий   истекает   через   два   месяца   со   дня
официального   опубликования   результатов   выборов,   если   в   вышестоящую
комиссию не поступили жалобы (заявления) на действия (бездействие) данной
комиссии, в результате которых был нарушен порядок подсчета голосов, либо
если   по   данным  фактам   не   ведется   судебное   разбирательство.  В   случае
обжалования  итогов  голосования  на  территории  избирательного  округа  или
результатов   выборов   полномочия   окружной   избирательной   комиссии
прекращаются   со   дня,   следующего   за   днем   исполнения   окружной
избирательной  комиссией  решения  вышестоящей  комиссии  либо исполнения
вступившего в законную силу судебного решения.

Окружная избирательная комиссия:
 осуществляет   на   территории   избирательного   округа   контроль   за
соблюдением избирательных прав граждан Российской Федерации;

 взаимодействует   с   органами   государственной   власти,   органами
местного   самоуправления   по   вопросам,   связанным   с   подготовкой   и
проведением выборов в избирательном округе;
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 осуществляет регистрацию кандидатов;
 утверждает текст бюллетеня в избирательном округе;
 осуществляет   на   территории   избирательного   округа   меры   по
обеспечению   единого   порядка   голосования,   подсчета   голосов
избирателей,   установления   итогов   голосования,   определения
результатов   выборов,   а   также   порядка   опубликования   итогов
голосования и результатов выборов;

 определяет результаты выборов по избирательному округу;
 публикует   (обнародует)   в   соответствующих   средствах   массовой
информации результаты выборов по избирательному округу;

 оказывает   правовую,   организационно­техническую   помощь
нижестоящим комиссиям;

 рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие)
нижестоящих   комиссий   и   принимает   по   указанным   жалобам
(заявлениям) мотивированные решения;

 осуществляет иные полномочия в соответствии с законом.
Участковые  избирательные  комиссии  (УИК) – формируются  сроком

на  5  лет  на  территориях  избирательных  участков  при  проведении  выборов
любого   уровня.   На   эти   комиссии   ложится   непосредственная   работа   по
организации   голосования   и   подсчёта   голосов   избирателей.  Число   членов
участковой   комиссии   с   правом   решающего   голоса   определяется
формирующими  ее  территориальной  комиссией  либо  должностным  лицом  в
зависимости от числа избирателей в следующих пределах:

а) до 1001 избирателя ­ 3 ­ 9 членов участковой комиссии;
б) от 1001 до 2001 избирателя ­ 7 ­ 12 членов участковой комиссии;
в) более 2000 избирателей ­ 7 ­ 16 членов участковой комиссии.
Участковая комиссия:

 информирует  население  об   адресе  и  о  номере  телефона  участковой
комиссии,   времени   ее   работы,   а   также   о   дне,   времени   и   месте
голосования;

 уточняет  список  избирателей, производит  ознакомление избирателей  с
данным списком, рассматривает заявления об ошибках и о неточностях
в данном списке и решает вопросы о внесении в него соответствующих
изменений;

 обеспечивает   подготовку   помещения   для   голосования,   ящиков   для
голосования и другого оборудования;
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 обеспечивает   информирование   избирателей   о   зарегистрированных
кандидатах,   об   избирательных   объединениях,   зарегистрировавших
списки  кандидатов  на  основе  сведений,  полученных  из  вышестоящей
комиссии;

 контролирует   соблюдение   на   территории   избирательного   участка,
порядка проведения предвыборной агитации;

 организует на избирательном участке голосование в день голосования, а
также досрочное голосование;

 проводит   подсчет   голосов,   устанавливает   итоги   голосования   на
избирательном  участке,  составляет  протокол  об итогах голосования  и
передает его в территориальную комиссию;

 объявляет   итоги   голосования   на   избирательном   участке   и   выдает
заверенные   копии   протокола   об   итогах   голосования   лицам,
осуществлявшим наблюдение за ходом голосования;

 рассматривает   в  пределах   своих  полномочий  жалобы   (заявления)  на
нарушение   законодательства   о   выборах   и   принимает   по   указанным
жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

 обеспечивает   хранение   и   передачу   в   вышестоящие   комиссии
документов, связанных с подготовкой и проведением выборов;

 осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством о
выборах.

Избирательные   комиссии   субъектов   Российской   Федерации,
избирательные   комиссии   муниципальных   образований,   окружные
избирательные   комиссии,   территориальные,   участковые   комиссии
формируются   на  основе  предложений  политических  партий,   выдвинувших
списки  кандидатов,  допущенные  к  распределению  депутатских  мандатов  в
Государственной   Думе   Федерального   Собрания   Российской   Федерации,
законодательном   (представительном)   органе   государственной   власти
соответствующего субъекта Российской Федерации. Формирование указанных
избирательных   комиссий   осуществляется   также   на   основе   предложений
политических  партий,  выдвинувших  списки  кандидатов,  которым  переданы
депутатские   мандаты   в   соответствии   с   законом   субъекта   Российской
Федерации, а также предложений представительных органов муниципальных
образований,   избирательной   комиссии   субъекта   Российской   Федерации
предыдущего   состава,   Центральной   избирательной   комиссии   Российской
Федерации.
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По  своим  функциям  на  конкретных  выборах  избирательные  комиссии
делятся:

 на   комиссии,   организующие   выборы   (отвечающие   за   финансовое
обеспечение   выборов,   установление   единого   порядка   работы
нижестоящих комиссий, подведение общих итогов выборов и др.);

 комиссии,   регистрирующие   кандидатов   и   определяющие   результаты
выборов;

 комиссии,   организующие   голосование   и   непосредственно
подсчитывающие голоса избирателей;

 промежуточные   комиссии   (подводящие   на   основании   данных
нижестоящих   комиссий   итоги   голосования   на   своей   территории   и
передающие эти итоги вышестоящей комиссии).
Между   типом   избирательной   комиссии   и   ее  функцией   существует

определенная   связь.   Так,   именно   участковые   комиссии   организуют
голосование   и   непосредственно   подсчитывают   голоса   избирателей.
Территориальные  комиссии  являются  промежуточными   (кроме  тех  случаев,
когда  на  них  возлагают  полномочия  иных  комиссий).  Окружные  комиссии
регистрируют кандидатов на выборах депутатов представительных органов и
определяют результаты выборов по своему избирательному округу.

В то же время комиссии, организующие  выборы, обычно выполняют  и
другие  функции.  Так,  Центральная  избирательная  комиссия  РФ  не  только
организует  выборы  федерального  уровня,  но  и  регистрирует  кандидатов  на
должность Президента РФ и списки кандидатов в депутаты Государственной
Думы,   а   также   определяет   результаты   этих   выборов   по   единому
федеральному округу. Аналогично, избирательная комиссия  субъекта РФ не
только организует выборы высшего должностного лица субъекта Российской
Федерации   и   депутатов   законодательного   органа   субъекта   РФ,   но   и
регистрирует  на  этих  выборах  списки  кандидатов  и  определяет  результаты
выборов по единому округу. 

Избирательная   комиссия   муниципального   образования   организует
муниципальные выборы, но в тех случаях, когда проводятся прямые выборы
главы  муниципального  образования  и   (или)  выборы  депутатов  по  единому
округу,   она   регистрирует   кандидатов   (списки   кандидатов)   и   определяет
результаты выборов по этому округу.

Кроме  того,  на  некоторые  избирательные  комиссии  могут  возлагаться
полномочия   других   комиссий.   Так,   закон   предусматривает   возможность
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возлагать   на   территориальные   комиссии   полномочия   комиссий
муниципальных   образований   и   наоборот   (первый   вариант   на   практике
встречается чаще второго). 

На муниципальных выборах часто окружные комиссии не образуются, а
их полномочия возлагаются на комиссию муниципального образования (или на
территориальную  комиссию,  осуществляющую  также  полномочия  комиссии
муниципального   образования).   В   сельских   поселениях   комиссия
муниципального образования (поселения) может осуществлять и полномочия
участковой комиссии.

Избирательная   комиссия   может   быть   расформирована   судом
соответственно подсудности, в случаях:

а)   нарушения   комиссией  избирательных   прав   граждан,   повлекшего   за
собой   признание   Центральной   избирательной   комиссией   Российской
Федерации,   избирательной   комиссией   субъекта   Российской   Федерации   в
порядке,  установленном  Федеральным   законом   (в  том  числе  на  основании
решения  суда),  недействительными  итогов  голосования  на  соответствующей
территории либо результатов выборов;

б)  неисполнения  комиссией  решения  суда  или  вышестоящей  комиссии,
решений   Центральной   избирательной   комиссии   Российской   Федерации,
избирательной   комиссии   субъекта   Российской   Федерации,   избирательной
комиссии муниципального района, 

в)   невыполнения   комиссией   обязанности   по   назначению   выборов,
повлекшего   за   собой   назначение   выборов   временной   избирательной
комиссией.

Временная  комиссия  должна  быть  сформирована  не  позднее  чем  через
три дня после вступления в силу решения суда о расформировании комиссии.
Вне   периода   избирательной   кампании,   новая   комиссия   должна   быть
сформирована  не  позднее  чем  через  один  месяц  со  дня  вступления  в  силу
решения суда о расформировании комиссии (со дня окончания избирательной
кампании).   При   этом   первое   заседание   указанных   комиссий   созывается
органом, их сформировавшим. Полномочия временной комиссии начинаются
со   дня   ее   первого   заседания   и   прекращаются   в   срок,   установленный
сформировавшей ее комиссией.

2.6. Наблюдатели, представители средств массовой информации и
иные субъекты избирательного процесса.
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Наблюдатели   являются   одним   из   важных   субъектов   избирательного
права.  Под   ними  понимаются   лица,  назначенные  при  проведении   выборов
кандидатом   (избирательным   объединением)   с   целью   осуществления
общественного   контроля   за   осуществлением   избирательными   комиссиями
избирательных действий.

Наблюдателя   может   назначить   зарегистрированный   кандидат,
избирательное   объединение,   выдвинувшее   зарегистрированного   кандидата,
зарегистрированных   кандидатов,   избирательное   объединение,
зарегистрировавшее список кандидатов. 

Законом   может   быть   предусмотрена   возможность   назначения
наблюдателей иными общественными объединениями. 

Политическая   партия,   иное   общественное   объединение,
зарегистрированный кандидат или в случаях, предусмотренных федеральным
законом, доверенное лицо зарегистрированного кандидата, вправе назначить в
каждую   комиссию   не   более   двух   наблюдателей,   которые   имеют   право
поочередно  осуществлять  наблюдение  в  помещении  для   голосования,  если
иное не предусмотрено федеральным законом. Одно и то же лицо может быть
назначено   наблюдателем   только   в   одну   комиссию,   если   иное   не
предусмотрено  федеральным   законом.  Федеральным   законом  может   быть
предусмотрено,   что   наблюдателем   является   гражданин   Российской
Федерации, обладающий активным избирательным правом. 

Наблюдателями  не  могут  быть  назначены  выборные  должностные  лица,
депутаты,   высшие   должностные   лица   субъектов   Российской   Федерации
(руководители   высших   исполнительных   органов   государственной   власти
субъектов   Российской  Федерации),   главы   местных   администраций,   лица,
находящиеся в непосредственном подчинении этих должностных лиц, судьи,
прокуроры, члены комиссий с правом решающего голоса.

Доступ   в   помещение   участковой   комиссии,   сформированной   на
избирательном   участке,   образованных   в   воинской   части,   закрытом
административно­территориальном  образовании,  больнице,   санатории,  доме
отдыха,  местах   содержания  под   стражей  подозреваемых  и  обвиняемых,   а
также   в   помещение   для   голосования   на   этом   избирательном   участке   и
помещение, в котором проводится подсчет голосов избирателей должен быть
обеспечен всем членам участковой комиссии, членам вышестоящих комиссий
и  работникам  их   аппаратов,  кандидату,   зарегистрированному  данной  либо
вышестоящей   комиссией,   либо   его   уполномоченному     представителю   по
финансовым   вопросам   или   доверенному   лицу,   уполномоченному
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представителю  или  доверенному  лицу  избирательного  объединения,  список
кандидатов которого зарегистрирован данной либо вышестоящей комиссией,
или кандидат из указанного списка, наблюдателям. 

Наблюдатели,   иностранные   (международные)   наблюдатели   вправе
присутствовать   в   иных   комиссиях   при   проведении   ими   досрочного
голосования,   установлении   итогов   голосования,   определении   результатов
выборов, составлении соответствующих протоколов об итогах голосования, о
результатах выборов, а также при повторном подсчете голосов избирателей.

Полномочия  наблюдателя  удостоверяются  в  направлении  в  письменной
форме,   выданном   зарегистрированным   кандидатом   или   его   доверенным
лицом, избирательным объединением, общественным объединением, интересы
которых   представляет   данный   наблюдатель.   В   направлении   указываются
фамилия,  имя  и  отчество  наблюдателя,  адрес  его  места  жительства,  номер
избирательного   участка,   наименование   комиссии,   куда   наблюдатель
направляется, а также делается запись об отсутствии ограничений. Указание
каких­либо  дополнительных  сведений  о наблюдателе  и проставление печати
не  требуются.  Направление  действительно  при  предъявлении  паспорта  или
документа, заменяющего паспорт гражданина.

Политическая   партия,   иное   общественное   объединение,
зарегистрированный   кандидат,   назначившие   наблюдателей   в   участковые
комиссии,   не   позднее   чем   за   три   дня   до   дня   голосования   (досрочного
голосования)   представляют   список   назначенных   наблюдателей   в
соответствующую  территориальную  комиссию,  а  при  проведении  выборов  в
органы   местного   самоуправления,   в   соответствующую   избирательную
комиссию муниципального образования или иную предусмотренную законом
комиссию, если иное не установлено федеральным законом. В данном списке
указываются фамилия, имя и отчество каждого наблюдателя, адрес его места
жительства,   номер   избирательного   участка,   наименование   комиссии,   куда
наблюдатель направляется. 

Направление,  должно  быть  представлено  наблюдателем  в  комиссию,  в
которую он назначен, в день, предшествующий дню голосования (досрочного
голосования),   либо   непосредственно   в   день   голосования   (досрочного
голосования). В участковую комиссию направление может быть представлено
только   наблюдателем,   указанным   в   списке,   если   иное   не   установлено
федеральным   законом.   Установление   иных   ограничений,   касающихся
присутствия   наблюдателей   в   помещении   для   голосования,   наблюдения   за
проведением   голосования,   подсчетом   голосов   избирателей,   составлением
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протоколов об итогах голосования, а также выдачи копий этих протоколов, не
допускается.

Наблюдатели вправе:
 знакомиться со списками избирателей, реестром заявлений (обращений) о
голосовании вне помещения для голосования;

 находиться   в   помещении   для   голосования   соответствующего
избирательного  участка  в  день   голосования,   а  также  в  дни  досрочного
голосования;

 наблюдать за выдачей бюллетеней избирателям;
 присутствовать   при   голосовании   избирателей   вне   помещения   для
голосования;

 наблюдать за подсчетом числа граждан, внесенных в списки избирателей,
бюллетеней, выданных избирателям, погашенных бюллетеней; наблюдать за
подсчетом голосов избирателей, на избирательном участке, на расстоянии
и   в   условиях,   обеспечивающих   им   обозримость   содержащихся   в
бюллетенях отметок избирателей; знакомиться с любым заполненным или
незаполненным бюллетенем при подсчете голосов избирателей; наблюдать
за составлением комиссией протокола об итогах голосования;

 обращаться   к   председателю   участковой   комиссии,   а   в   случае   его
отсутствия к лицу, его замещающему, с предложениями и замечаниями по
вопросам организации голосования;

 знакомиться   с   протоколами   соответствующей   комиссии,   нижестоящих
комиссий об итогах голосования, о результатах выборов и приложенными к
ним   документами,   получать   от   соответствующей   комиссии   заверенные
копии указанных протоколов;

 носить  нагрудный  знак с обозначением  своего  статуса и указанием  своих
фамилии,   имени   и   отчества,   а   также   фамилии,   имени   и   отчества
зарегистрированного   кандидата   или   наименования   избирательного
объединения,   общественного   объединения,   направивших   наблюдателя   в
комиссию.  Законом  может  быть  предусмотрено,  что  форма  нагрудного
знака устанавливается комиссией, организующей выборы;

 обжаловать  действия   (бездействие)  комиссии  в  вышестоящую  комиссию,
избирательную  комиссию  субъекта  Российской  Федерации,  Центральную
избирательную комиссию Российской Федерации или в суд; 

 присутствовать   при   повторном   подсчете   голосов   избирателей   в
соответствующих комиссиях;
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 производить   в   помещении   для   голосования   (с   того   места,   которое
определено   председателем   участковой   комиссии)   фото­   и   (или)
видеосъемку, предварительно уведомив об этом председателя, заместителя
председателя или секретаря участковой комиссии.
Наблюдатель не вправе:

 выдавать избирателям бюллетени;
 расписываться   за  избирателя,  в  том  числе  по  его  просьбе,  в  получении
бюллетеней;

 заполнять за избирателя, в том числе по его просьбе, бюллетени;
 предпринимать действия, нарушающие тайну голосования;
 принимать  непосредственное  участие  в  проводимом  членами  комиссии  с
правом решающего голоса подсчете бюллетеней;

 совершать действия, препятствующие работе комиссии;
 проводить агитацию среди избирателей;
 участвовать в принятии решений соответствующей комиссией.

Представители   средств   массовой   информации,   принимая   участие   в
информационном освещении подготовки и проведения выборов, вправе:

 знакомиться с протоколом участковой комиссии об итогах голосования,
а   также   с   протоколами   иных   комиссий   об   итогах   голосования,   о
результатах выборов, в том числе составляемыми повторно, получать от
соответствующей комиссии копии указанных протоколов;

 присутствовать   на   агитационных   мероприятиях,   освещать   их
проведение.
Представители   средств   массовой   информации   вправе   находиться   в

помещении   для   голосования   в   день   голосования,   в   дни   досрочного
голосования,   а   также   производить  фото­   и   видеосъемку,   предварительно
уведомив  об   этом  председателя,   заместителя  председателя  или   секретаря
соответствующей комиссии. 

Для   осуществления   полномочий   представители   средств   массовой
информации   аккредитуются   в   порядке,   установленном   Центральной
избирательной   комиссией   Российской   Федерации   или   по   ее   поручению
избирательной   комиссией   субъекта   Российской   Федерации.   Заявки   на
аккредитацию   для   осуществления   полномочий   должны   быть   поданы
редакциями средств массовой информации в комиссию не позднее чем за три
дня до дня голосования (досрочного голосования). 

Заверение копий протоколов и иных документов комиссий производится
председателем,   или   заместителем   председателя,   или   секретарем
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соответствующей комиссии. При этом лицо, заверяющее копию документа, на
указанной  копии  делает  запись: "Верно" или  "Копия  верна", расписывается,
указывает   свои  фамилию   и   инициалы,   дату   и   время   заверения   копии   и
проставляет печать соответствующей комиссии. 

Иностранные   (международные)   наблюдатели   получают   разрешение   на
въезд   в   Российскую  Федерацию   в   порядке,   установленном  федеральным
законом,   и   при   наличии   приглашения   органов   государственной   власти,
комиссий, организующих выборы, аккредитуются Центральной избирательной
комиссией   Российской   Федерации.   Деятельность   иностранных
(международных) наблюдателей регулируется федеральным законом. 

Иные   субъекты   избирательного   процесса.   К   иным   субъектам
избирательного процесса относятся:

 органы законодательной власти;
 командиры воинских частей;
 суды и др.
Перечисленные   субъекты   избирательного   права   относятся   к   числу

административных.   Их   главным   предназначением   в   избирательном   праве
является   обеспечение   организационных,   финансовых,   материальных,
информационных   и   иных   условий   для   реализации   другими   субъектами
избирательного  права  своих  прав,  осуществление  контроля  за  соблюдением
избирательных   прав   и   их   защита.  Данные   субъекты   выполняют   в   рамках
избирательного права организационно­управленческие функции.

Органы   законодательной   власти  выступают   в   качестве   субъектов
избирательного   права,   когда   назначают   выборы.   Так,   в   соответствии   с
Конституцией   Российской   Федерации   выборы   Президента   Российской
Федерации  назначает  Совет  Федерации  Федерального  Собрания  Российской
Федерации.   Выборы   депутатов   Государственной   Думы   Федерального
Собрания   Российской   Федерации   назначает   Президент   Российской
Федерации. Выборы глав субъектов РФ и депутатов органов законодательной
власти  субъектов  Российской  Федерации  назначают  органы законодательной
власти субъектов Российской Федерации.

Формирование   и   уточнение   сведений   о   зарегистрированных
избирателях­военнослужащих,   находящихся   в   воинской   части,   членов   их
семей  и  других  избирателей  в  случае,  если  они  проживают  на  территории
расположения   воинской   части   относится   к   ведению  командира   воинской
части.
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Соответствующие  суды   общей   юрисдикции  выполняют   функции
субъектов  избирательного  права  при  юрисдикционном  назначении  выборов.
Согласно   ч.   9   ст.   10   Федерального   закона   «Об   основных   гарантиях
избирательных  прав  и права  на  участие в  референдуме граждан  Российской
Федерации»,   выборы   представительных   органов,   депутатов,   выборных
должностных лиц назначаются соответствующим судом общей юрисдикции в
случаях,   если   уполномоченный   на   то   орган   или   должностное   лицо   либо
соответствующая избирательная комиссия не назначит в установленный срок
выборы. 

Контрольные вопросы
1. На  какие   группы  можно  разделить   субъектов  избирательного  права.
Приведите примеры.

2. Могут ли иностранные граждане принимать участие в выборах.
3. Назовите основные права избирателей. 
4. Что понимается под понятием «избирательное объединение». Могут ли
общественные  объединения,  не  имеющие  статус  политической  партии
участвовать в выборах. 

5. Назовите основные права кандидатов.
6. Сколько типов избирательных комиссий предусмотрено избирательным
законодательством.

7. Можно   ли   расформировать   избирательные   комиссии   и   на   каком
основании.

8. Какую роль играют наблюдатели на выборах. 
9. Назовите административных субъектов избирательного процесса. 
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