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Программа УМК № 3 «ПРАВОВОЙ СТАТУС И ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

УЧАСТКОВОЙ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ» 
 

Тема 6. Работа участковой избирательной комиссии с обращениями. 
Обжалование нарушений избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации и ответственность за 

нарушение законодательства о выборах 
 

6.1. Правовая охрана избирательных прав граждан Российской Федерации. 
6.2. Порядок рассмотрения обращений граждан в участковой 

избирательной комиссии. 
6.3. Правонарушающие ситуации на избирательном участке и 

взаимодействие с правоохранительными органами. 
6.4. Юридическая ответственность и правовые санкции за нарушение 

избирательного законодательства 
 

6.1. Правовая охрана избирательных прав  
граждан Российской Федерации 

Выборы являются единственным легитимным способом наделения 
публично-властными полномочиями представительного характера. Поэтому 
избирательному процессу сопутствуют многочисленные столкновения 
интересов различных участников избирательных действий, выливающиеся в 
разнообразные избирательные споры. 

В действующем российском законодательстве о выборах термин 
«избирательные споры» не закреплен, а используется термин «обжалование 
нарушений избирательных прав граждан». 

Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» отводит 
вопросам обжалования нарушений избирательных прав специальную  
главу X: «Обжалование нарушений избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации и ответственность за 
нарушение законодательства о выборах и референдума», которая включает 
следующие положения:  

• Статья 75. Обжалование решений и действий (бездействия), 
нарушающих избирательные права и право на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации 

• Статья 76. Основания аннулирования регистрации кандидата (списка 
кандидатов), отмены решения комиссии о регистрации кандидата 
(списка кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка 
кандидатов), исключении кандидата из списка кандидатов, отмены 
регистрации кандидата (списка кандидатов), инициативной группы по 
проведению референдума 
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• Статья 77. Отмена решения об итогах голосования, о результатах 
выборов, референдума 

• Статья 78. Сроки подачи и рассмотрения жалоб и заявлений 
• Статья 79. Ответственность за нарушение законодательства Российской 
Федерации о выборах и референдумах 
 
Указанные нормы направлены на создание механизма юридической 

защиты избирательных прав российских граждан.  
Действующее законодательство предусматривает два способа защиты 

избирательных прав – административный и судебный. И административный, 
и судебный порядок обжалования нарушений избирательных прав 
дополняют друг друга в качестве способов обеспечения гарантированных 
Конституцией Российской Федерации прав и свобод человека и гражданина. 

 
Административный порядок обжалования нарушений  

избирательных прав 
Административный порядок обжалования нарушений избирательных 

прав предусматривает рассмотрение обращений, поступающих в 
соответствующую избирательную комиссию. Субъектами, уполномоченные 
на рассмотрение обращений, являются: 

- председатель избирательной комиссии, 
- заместитель председателя избирательной комиссии, 
- член избирательной комиссии с правом решающего голоса, 
- коллегиально избирательная комиссия. 
Избирательные комиссии обязаны в пределах своей компетенции 

рассматривать поступившие к ним в период избирательной кампании, 
обращения о нарушении закона, проводить проверки по этим обращениям и 
давать лицам, направившим обращения, письменные ответы. 

Если обращение указывает на нарушение закона кандидатом, 
избирательным объединением, эти кандидат, избирательное объединение или 
его уполномоченные представители должны быть незамедлительно 
оповещены о поступившем обращении и вправе давать объяснения по 
существу обращения. 

В соответствии с ч. 6 ст. 75 Федерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ решения и действия 
(бездействие) комиссий и их должностных лиц, нарушающие избирательные 
права граждан могут быть обжалованы в непосредственно вышестоящую 
комиссию, которая обязана, не направляя жалобу в нижестоящую комиссию, 
за исключением случая, когда обстоятельства, изложенные в жалобе, не были 
предметом рассмотрения нижестоящей комиссии, рассмотреть жалобу и 
вынести одно из следующих решений: 

- Оставить жалобу без удовлетворения. 
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- Отменить обжалуемое решение полностью или в части (признать 
незаконным действие (бездействие) и принять решение по существу. 

- Отменить обжалуемое решение полностью или в части (признать 
незаконным действие (бездействие), обязав нижестоящую комиссию 
повторно рассмотреть вопрос и принять решение по существу 
(совершить определенное действие). 
Вышестоящая избирательная комиссия в рамках своей компетенции 

вправе отменить решение нижестоящей комиссии и принять по спорному 
вопросу самостоятельное решение. 

 
Судебный порядок обжалования нарушений избирательных прав 
В соответствии со ст. 75. ФЗ № 67 обжалование решений и действий 

(бездействия), нарушающих избирательные права граждан Российской 
Федерации решения и действия (бездействие) органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и 
должностных лиц, а также решения и действия (бездействие) комиссий и их 
должностных лиц, нарушающие избирательные права граждан могут быть 
обжалованы в суд. 

Суд соответствующего уровня не вправе отказать в приеме жалобы на 
нарушение избирательных прав (ч.1 ст. 78 ФЗ № 67) 

Решения и действия (бездействие) Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации обжалуются в Верховный Суд Российской 
Федерации. 

Решения и действия (бездействие) избирательных комиссий субъектов 
Российской Федерации, окружных избирательных комиссий по выборам в 
законодательные (представительные) органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации обжалуются в верховные суды республик, 
краевые, областные суды, суды городов федерального значения, суды 
автономной области и автономных округов. 

Решения и действия (бездействие) иных комиссий обжалуются в 
районные суды.  

Решения суда обязательны для исполнения соответствующими 
комиссиями. 

В случаях, предусмотренных законодательством, суд может отменить 
решение соответствующей комиссии о регистрации кандидата (списка 
кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов), об 
итогах голосования, о результатах выборов или иное решение комиссии.  

Необходимо обратить внимание, что предварительное обращение в 
вышестоящую комиссию, избирательную комиссию субъекта Российской 
Федерации, Центральную избирательную комиссию Российской Федерации 
не является обязательным условием для обращения в суд. Это означает, что 
лицо, которое обращается с защитой избирательных прав, может 
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одновременно обратиться как в суд соответствующего уровня, так и в 
соответствующую избирательную комиссию.  

При обжаловании решений и действий (бездействия), нарушающих 
избирательные права граждан Российской Федерации необходимо учитывать 
сроки подачи и рассмотрения жалоб и заявлений: 

 
Сроки рассмотрения подачи и рассмотрения жалоб и заявлений в 

административном порядке 
Жалоба на решение комиссии о 
регистрации, об отказе в регистрации 
кандидата (списка кандидатов), о 
заверении, об отказе в заверении списка 
кандидатов, списка кандидатов по 
одномандатным (многомандатным) 
избирательным округам может быть 
подана 

в течение 10 дней со дня принятия 
обжалуемого решения. Указанные 
сроки восстановлению не 
подлежат. 

Жалоба на решение, действие 
(бездействие) избирательной комиссии, 
по иным (кроме заверения, 
регистрации, отказа в заверении, 
регистрации списка кандидатов, 
кандидата) вопросам в период 
избирательной кампании, может быть 
подана в соответствующую 
избирательную комиссию  

в течение 15 дней, а после 
завершения избирательной 
кампании - в течение 30 дней со 
дня принятия обжалуемого 
решения. Указанные сроки 
восстановлению не подлежат. 

Жалоба на решение нижестоящей 
избирательной комиссии, в 
вышестоящую избирательную 
комиссию, может быть подана  

в течение 5 дней со дня принятия 
обжалуемого решения, а после 
завершения избирательной 
кампании – в течение 15 дней со 
дня принятия обжалуемого 
решения. Указанные сроки 
восстановлению не подлежат. 

Сроки рассмотрения подачи и рассмотрения жалоб и заявлений в 
судебном порядке 

Заявление об отмене решения комиссии 
об итогах голосования может быть 
подано в суд  

В течение десяти дней со дня 
принятия решения об итогах 
голосования. Указанный 
процессуальный срок 
восстановлению не подлежит. 

Заявление об отмене решения комиссии 
о результатах выборов, может быть 
подано в суд  

в течение трех месяцев со дня 
официального опубликования 
результатов соответствующих 
выборов. Указанный 
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процессуальный срок 
восстановлению не подлежит. 

Решения по жалобам, поступившим до 
дня голосования в период 
избирательной кампании 

принимаются в пятидневный срок, 
но не позднее дня, 
предшествующего дню 
голосования, а в день голосования 
или в день, следующий за днем 
голосования, - немедленно. 

Если факты, содержащиеся в жалобах, 
требуют дополнительной проверки, 
решения по ним принимаются судом 

не позднее чем в десятидневный 
срок. 

По жалобе на решение комиссии об 
итогах голосования суд обязан принять 
решение 

 не позднее чем в двухмесячный 
срок со дня подачи жалобы. 

Заявление об отмене регистрации 
кандидата, списка кандидатов может 
быть подано в суд  

не позднее чем за восемь дней до 
дня голосования (в том числе 
повторного).  

 Решение суда об отмене регистрации 
кандидата, списка кандидатов должно 
быть принято  

не позднее чем за пять дней до дня 
голосования. 

 
6.2. Порядок рассмотрения обращений граждан в участковой 

избирательной комиссии 
В соответствии с федеральными конституционными законами, 

федеральными законами, законами субъектов РФ избирательные комиссии 
рассматривают жалобы (заявления) избирателей, кандидатов, избирательных 
объединений, их уполномоченных представителей, иных общественных 
объединений, доверенных лиц зарегистрированных кандидатов и 
избирательных объединений, наблюдателей, а также иных участников 
избирательного процесса.  

Участковые избирательные комиссии обязаны рассматривать в 
пределах своей компетенции поступившие к ним в период избирательной 
кампании все обращения, заявления и жалобы о нарушении закона (далее - 
обращения), проводить проверки по этим обращениям и давать лицам, 
направившим обращения, письменные ответы в пятидневный срок, но не 
позднее дня, предшествующего дню голосования, а по обращениям, 
поступившим в день голосования или в день, следующий за днем 
голосования, - немедленно. 

Обращение может быть подано в форме жалобы, заявления или в 
другой форме любым лицом или группой лиц. 

Обращения в участковую избирательную комиссию регистрируются в 
реестре учета жалоб (заявлений) на нарушения избирательного 
законодательства (Приложение 1.) 
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Обращения, как правило, принимаются в письменном виде. В порядке 
исключения могут приниматься обращения в устной форме, при этом 
принимающий обращение член комиссии обязан предложить лицу, 
подающему обращение, сформулировать это обращение в письменном виде, 
а при необходимости - оказать содействие в этом.  

Обращения принимаются председателем комиссии, либо его 
заместителем, либо секретарем комиссии.  

Если лицо, подающее обращение, требует заверения копии поданного 
обращения, руководитель комиссии, принимающий обращение, сверяет 
копию с оригиналом и проставляет на копии надпись "Получено", дату и 
время получения, а также свою подпись и должность в комиссии.  

С целью рассмотрения обращения председатель участковой комиссии 
объявляет членам комиссии о поступлении обращения, оглашает его 
содержание и предлагает членам комиссии, а также лицу, подавшему 
обращение, высказать свое мнение относительно мотивированного решения 
комиссии по данному обращению. После этого председатель участковой 
избирательной комиссии формулирует поступившие предложения по 
проекту мотивированного решения, которое необходимо принять по 
результатам рассмотрения поступившего обращения, и проводит голосование 
по проекту данного решения.  

Голосование считается состоявшимся, если в нем приняло участие 
более половины установленного численного состава членов участковой 
избирательной комиссии с правом решающего голоса. Решение по 
рассмотрению обращения считается принятым, если за него проголосовало 
более половины членов участковой комиссии с правом решающего голоса, 
принимавших участие в голосовании. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 20 Федерального закона № 67 
комиссии вправе обращаться с представлениями о проведении 
соответствующих проверок и пресечении нарушений закона в 
правоохранительные органы, органы исполнительной власти. Указанные 
органы обязаны в пятидневный срок, если представление получено за пять и 
менее дней до дня голосования - не позднее дня, предшествующего дню 
голосования, а если в день голосования или в день, следующий за днем 
голосования, - немедленно принять меры по пресечению этих нарушений и 
незамедлительно проинформировать о результатах обратившуюся комиссию. 

Если факты, содержащиеся в представлении, требуют дополнительной 
проверки, указанные меры принимаются не позднее чем в десятидневный 
срок. 

Решение по итогам рассмотрения обращения оформляется в 
письменном виде в двух экземплярах.  

По структуре решение участковой избирательной комиссии о 
результатах рассмотрения соответствующего обращения должно состоять из 
вводной, описательной и резолютивной частей. 

В таком решении должны быть указаны: 
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- дата и время подачи обращения;  
- фамилия, имя, отчество и статус лица, подавшего обращение;  
- изложение краткого содержания обращения;  
- обоснование правовой позиции, которой руководствуется 
участковая избирательная комиссия при принятии решения, с 
указанием соответствующей нормы закона, иного нормативного 
правового акта;  

- в резолютивной части – полная формулировка принимаемого 
решения участковой избирательной комиссии (в строгом 
соответствии с установленными пунктом 6 статьи 75 Федерального 
закона № 67 требованиями к решениям комиссии по итогам 
рассмотрения обращений): 

а. оставить жалобу без удовлетворения; 
б. отменить обжалуемое решение полностью или в части 

(признать незаконным действие (бездействие)) и принять 
решение по существу; 

в. отменить обжалуемое решение полностью или в части 
(признать незаконным действие (бездействие)), обязав 
нижестоящую комиссию повторно рассмотреть вопрос и 
принять решение по существу (совершить определенное 
действие). 

- номер, дата и время принятия решения;  
- подписи председателя и секретаря участковой избирательной 
комиссии;  

- печать участковой избирательной комиссии. 
В случае если обращение поступило в день голосования и до момента 

подписания протокола участковой избирательной комиссии об итогах 
голосования, один экземпляр решения участковой комиссии вместе с текстом 
соответствующего обращения прилагается к первому экземпляру протокола 
об итогах голосования.  

Другой экземпляр решения вручается лицу, подавшему обращение (по 
его требованию). При этом на предварительно изготовленной участковой 
избирательной комиссией копии решения о результатах рассмотрения 
соответствующего обращения заявитель собственноручно проставляет дату, 
время и подпись с отметкой о получении данного решения.  

Лицо, подавшее обращение, имеет право присутствовать при его 
рассмотрении. Если рассмотрение отложено, комиссия обязана уведомить 
это лицо о том, когда будет происходить рассмотрение обращения, и 
обеспечить возможность присутствия указанного лица при рассмотрении его 
обращения.  

При проведении итогового заседания участковой избирательной 
комиссии председатель комиссии оглашает общее количество обращений о 
нарушении избирательного законодательства, поступивших в комиссию в 
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день голосования и при подсчете голосов, и общее количество принятых по 
этим обращениям (жалобам, заявлениям) решений.  

Если какие-либо обращения о нарушении избирательного 
законодательства не были рассмотрены, комиссия рассматривает их на 
итоговом заседании.  
 
 

Выборы Президента РФ 
Территориальная избирательная комиссия 
____________________________________ 

 
ЖУРНАЛ УЧЕТА ПОСТУПИВШИХ В УЧАСТКОВУЮ ИЗБИРАТЕЛЬНУЮ 

КОМИССИЮ ЖАЛОБ (ЗАЯВЛЕНИЙ) НА НАРУШЕНИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "ОБ ОСНОВНЫХ ГАРАНТИЯХ 

ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ И ПРАВА НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ 
ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ", ИНЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫХ 

ЗАКОНОВ, ЗАКОНОВ ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ В ЧАСТИ, 
РЕГУЛИРУЮЩЕЙ ПОДГОТОВКУ И ПРОВЕДЕНИЕ ВЫБОРОВ, 

РЕФЕРЕНДУМОВ 
 

№  
п/
п 

Дата и 
время 

поступлен
ия жалобы 
(заявления) 

Подпись 
принявшег
о жалобу 

(заявление
) 

Фамили
я, имя, 
отчество 
заявител

я 

Адрес 
места 

жительств
а 

Содержан
ие жалобы 
(заявления

) 

Решение 
комисси
и 
от 

________
_ N 

________
_ 

Отметка 
об 

исполнени
и 

документа 
и номер 
дела, куда 
помещен 
документ 

1 2 3 4 5 6 7 8 
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6.3. Правонарушающие ситуации на избирательном участке и 
взаимодействие с правоохранительными органами 

 

 

  
 
В период подготовки и проведения выборов территориальные 

избирательные комиссии заблаговременно уведомляют территориальные 
органы внутренних дел (полиции) о местонахождении помещений 
избирательных комиссий, помещений для голосования, о контактных 
телефонах участковых комиссий; передают сведения о персональном составе 
УИК, а также контактные телефоны председателя, заместителя председателя 
и секретаря УИК.  

Затем территориальные избирательные комиссии информируют 
участковые избирательные комиссии о местонахождении территориального 
органа внутренних дел (полиции), о контактных телефонах дежурной части и 
руководства ОВД, а впоследствии и о сотрудниках полиции, которые будут 
осуществлять охрану общественного порядка на избирательных участках в 
день голосования. 
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 Органы внутренних дел (полиции) обязаны 
обеспечивать охрану общественного порядка при проведении выборов и 
референдумов, безопасность деятельности избирательных комиссий и 
содействие в реализации их полномочий, в том числе осуществлять охрану 
помещений, где хранятся бюллетени для голосования на выборах, 
референдумах (п. 31 ч. 1 ст. 12 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ 
(ред. от 18.06.2017) "О полиции" 

С целью предупреждения возможных провокаций и правонарушений, 
по согласованию с соответствующей территориальной избирательной 
комиссией, будет целесообразно организовывать регулярное патрулирование 
сотрудниками органов внутренних дел территории вблизи помещений 
территориальных и участковых избирательных комиссий в период 
подготовки и проведения конкретных выборов. 

Маршруты патрулирования сотрудниками полиции должны 
определяться с учетом обеспечения безопасности и общественного порядка 
на прилегающей территории и охраны здания, в котором расположены 
избирательные комиссии. 

 
 
Целесообразно создать совместные рабочие группы, в состав которых 

включить сотрудников полиции, прокуратуры и работников избирательных 
комиссий. Это позволит ускорить процесс обмена информацией, установить 
и поддерживать связь с комиссиями и своевременно реагировать на 
возникающие ситуации, связанные как с подготовкой и проведением 
выборов, так и с обеспечением избирательных прав граждан, пресечением 



11 
 

правонарушений и обеспечением иных видов содействия избирательным 
комиссиям.  

После получения избирательных бюллетеней и иной избирательной 
документации территориальные избирательные комиссии не позднее, чем за 
один день до дня голосования передают их по акту в участковые 
избирательные комиссии. Для обеспечения безопасности доставки 
избирательных бюллетеней могут привлекаться сотрудники полиции.  

С момента получения участковой избирательной комиссией 
избирательных бюллетеней помещение участковой комиссии в обязательном 
порядке берется под круглосуточную охрану сотрудниками органов 
внутренних дел (полиции).  

Ответственность за получение, передачу и сохранность избирательных 
бюллетеней несут председатели избирательных комиссий.  

Сотрудник органа внутренних дел должен сообщить председателю 
комиссии о своем прибытии, представиться, уточнить график работы 
комиссии, свои функциональные обязанности, место своего нахождения.  

После окончания рабочего дня в присутствии сотрудника органов 
внутренних дел председатель УИК убирает избирательную документацию в 
находящийся в помещении сейф либо иное специально приспособленное для 
хранения избирательной документации место, которое опечатывается, после 
чего помещение участковой избирательной комиссии принимается под 
охрану сотрудником полиции.  

Помещение участковой избирательной комиссии должно быть 
оборудовано средствами пожаротушения, средствами связи с приложенным 
списком контактных телефонов членов участковой избирательной комиссии. 

 
 
За сутки до дня голосования помещение обследуется кинологом со 

служебной собакой, о чем составляется соответствующий акт, затем 
помещение опечатывается и принимается под охрану сотрудником полиции.   

Ночное дежурство осуществляется сотрудником полиции путем 
периодического обхода и осмотра охраняемого помещения (помещений) 
избирательной комиссии. 
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В случае возникновения внештатных ситуаций за пределами 
охраняемого помещения участковой избирательной комиссии (на территории 
около здания) сотрудник полиции, не покидая охраняемого помещения, 
незамедлительно сообщает о происшедшем в дежурную часть органа 
внутренних дел (полиции), а также извещает о происшествии председателя 
участковой избирательной комиссии.   

При возникновении пожара сотрудник полиции сообщает об этом в 
дежурную часть органа внутренних дел (полиции), затем председателю 
участковой избирательной комиссии, принимает меры по самостоятельному 
пожаротушению до прибытия дополнительных сил (полиции, пожарной 
охраны и членов участковой избирательной комиссии), после чего оказывает 
содействие в эвакуации технологического оборудования и избирательной 
документации.  

О возникновении любой нештатной ситуации председатель участковой 
избирательной комиссии незамедлительно уведомляет председателя 
вышестоящей избирательной комиссии. 

После ночного дежурства в день голосования сотрудник полиции 
открывает помещение участковой избирательной комиссии по прибытии 
председателя и членов участковой комиссии.  

В присутствии сотрудника полиции председатель УИК с участием 
членов избирательной комиссии вскрывает опечатанные сейфы или иные 
места для хранения избирательной документации и из них достается 
необходимая для работы избирательная документация.  

В день голосования сотрудники полиции могут находиться в 
помещении участковой избирательной комиссии и в помещении для 
голосования, при этом в целях осуществления охраны общественного 
порядка сотрудникам полиции целесообразно распределиться – один может 
находиться в помещении для голосования, другой сотрудник полиции может 
находиться в ином помещении участковой избирательной комиссии.  

 
Председатель избирательной комиссии может рекомендовать 

сотруднику полиции занять определенное место в день голосования в 
помещении для голосования. Рекомендуемое место не должно затруднять 
сотруднику полиции обзор помещения или иным образом препятствовать 
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осуществлению возложенных на него функций по охране общественного 
порядка.  

Председатель УИК должен довести до сведения сотрудника полиции 
информацию о количестве и правовом статусе лиц, в том числе 
наблюдателей, членов вышестоящих комиссий и работников их аппаратов, 
зарегистрированных кандидатов или их доверенных лиц, уполномоченных 
представителей или доверенных лиц избирательного объединения, список 
кандидатов которого зарегистрирован, и иных лиц, присутствующих в 
помещении для голосования и имеющих на это право в соответствии с 
действующим законодательством о выборах, референдумах. 

В соответствии с п. 31 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 07.02.2011 № 
3-ФЗ «О полиции» сотрудники органов внутренних дел (полиции) обязаны 
участвовать в обеспечении безопасности граждан и общественного порядка в 
помещениях для голосования и на территориях вокруг них.  

В день голосования могут возникать ситуации, при которых 
организованные группы граждан образуют около дверей здания, в котором 
расположено помещение для голосования избирательного участка, 
различные препятствия, затрудняют прохождение внутрь здания членов 
комиссии для осуществления полномочий, возложенных на них законом, 
избирателей для осуществления голосования, иных лиц, которые в 
соответствии с Федеральным законом № 67-ФЗ имеют право присутствовать 
в помещении избирательной комиссии и в помещении для голосования.  

 

  
 

  



14 
 

В соответствии с пп. 1 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 
3-ФЗ «О полиции» сотрудники полиции вправе требовать от граждан и 
должностных лиц прекращения противоправных действий, а равно действий, 
препятствующих законной деятельности членов избирательных комиссий.  

В такой ситуации сотрудники полиции, находящиеся на избирательном 
участке, незамедлительно докладывают о происшествии в дежурную часть 
органа внутренних дел, а в случае воспрепятствования прохождению 
избирателей в помещение для голосования – информируют председателя 
участковой избирательной комиссии, который сообщает о происшествии 
членам участковой избирательной комиссии, в вышестоящую избирательную 
комиссию и принимают необходимые меры к пресечению правонарушения, 
обеспечению свободному прохождению избирателей и/или членов 
избирательной комиссии в помещение для голосования.  

В случае если воспрепятствование проходу членов комиссии и/или 
избирателей в помещение для голосования избирательного участка 
происходит в момент его открытия, то сотрудникам полиции и председателю 
комиссии следует оперативно отреагировать на ситуацию с тем, чтобы не 
сорвать своевременное открытие избирательного участка и обеспечить 
свободное прохождение членов избирательной комиссии, избирателей и 
иных лиц, имеющих право присутствовать в помещении участковой 
избирательной комиссии и в помещении для голосования в соответствии с 
законом. 

Сотрудники полиции разъясняют нарушителям информацию о том, что 
ст. 20.2.2 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за 
организацию массового одновременного пребывания и (или) передвижения 
граждан в общественных местах, повлекших нарушение общественного 
порядка, а ст. 141 УК РФ предусмотрена уголовная ответственность за 
воспрепятствование осуществлению избирательных прав или работе 
избирательных комиссий, а также о возможности применения к нарушителям 
в случае неповиновения мер воздействия, предусмотренных действующим 
законодательством Российской Федерации. 

Сотрудники полиции должны находиться в постоянном 
взаимодействии с председателем и членами участковой избирательной 
комиссии.  Обязанности по обеспечению охраны общественного порядка и 
общественной безопасности в помещении для голосования, помещении 
участковой избирательной комиссии выполняются сотрудниками полиции в 
парадной форме одежды.  

Сотрудники полиции не вмешиваются в избирательные процедуры, не 
осуществляет консультаций избирателям по реализации ими избирательных 
прав.  

При возникновении у избирателей вопросов о порядке реализации 
избирательных прав сотрудник полиции рекомендует избирателю обратиться 
к председателю или иным членам участковой избирательной комиссии. 



15 
 

 
В случае возникновения в помещении участковой избирательной 

комиссии, помещении для голосования ситуации, при которой отдельные 
граждане отвлекают наблюдателей и членов избирательной комиссии 
криками, а другие окружают стационарный ящик для голосования и 
пытаются вбросить в него принесенные с собой листы, похожие на 
избирательные бюллетени, сотрудник полиции самостоятельно либо по 
просьбе председателя УИК незамедлительно принимает меры по пресечению 
правонарушения и задержанию лиц, осуществивших попытку вброса или 
вброс в стационарный ящик для голосования листов, похожих на 
избирательные бюллетени и незамедлительно докладывает о происшествии в 
дежурную часть органа внутренних дел.  

Если в день голосования отдельными гражданами перед помещением 
участковой избирательной комиссии, помещением для голосования 
организовываются незаконные публичные акции с призывами к голосованию 
за тех или иных кандидатов, то сотрудники полиции, обеспечивающие 
общественный порядок на территории избирательного участка, 
незамедлительно докладывают о правонарушении в дежурную часть органов 
внутренних дел и сообщают председателю участковой избирательной 
комиссии о незаконной акции. Сотрудники полиции совместно с 
председателем участковой избирательной комиссии предупреждают 
собравшихся граждан о противоправности их действий. В случае если группа 
не расходится, председатель участковой избирательной комиссии поручает 
сотруднику полиции принять необходимые меры в соответствии с 
действующим законодательством Российской Федерации. 

 
Сотрудник вызывает через дежурную часть органов внутренних дел 

наряд полиции, который пресекает противоправные действия.  
Если в день голосования обеспечивается доставка избирателей, для 

участия в голосовании зарегистрированным кандидатом, доверенным лицом 
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зарегистрированного кандидата, а также организациями, учредителями, 
собственниками, владельцами и (или) членами органов управления или 
органов контроля которых являются указанные лица и организации, иными 
физическими и юридическими лицами, действующим по просьбе или по 
поручению указанных лиц и организаций, что запрещено п. 2 ст. 56 и п. 13 ст. 
64 Федерального закона № 67-ФЗ, то сотрудник полиции и (или) 
председатель участковой комиссии при получении информации о таких 
фактах незамедлительно сообщают о них в дежурную часть 
территориального органа внутренних дел, а также предлагают избирателям, 
доставка которых для участия в голосовании была обеспечена лицами, 
которым это запрещено законом, написать письменные заявления по данному 
факту. 
 

В случае получения сообщения о заложенном в помещении для 
голосования, помещении участковой избирательной комиссии взрывном 
устройстве председатель участковой комиссии незамедлительно сообщает об 
этом сотруднику полиции, осуществляющему дежурство на избирательном 
участке, для принятия необходимых мер, информирует членов участковой 
комиссии и лиц, присутствующих в помещении для голосования, а также 
вышестоящую избирательную комиссию.  

Затем председатель участковой избирательной комиссии принимает 
решение о приостановке процедуры голосования и переносе избирательного 
участка, в том числе избирательной документации и технологического 
оборудования, в другое заранее подготовленное помещение либо в 
специально приспособленный для этих целей автобус. Об этом извещаются 
избиратели, иные лица, присутствующие в помещении для голосования.  

Сотрудник полиции докладывает о происшествии в дежурную часть 
органа внутренних дел и обеспечивает охрану избирательных бюллетеней и 
иной избирательной документации, а также стационарных и переносных 
ящиков для голосования.  

Органами внутренних дел на место происшествия оперативно 
направляется следственно-оперативная группа, наряды полиции во главе с 
ответственным от руководства, а также кинолог со служебной собакой.  

Сотрудники полиции обеспечивают эвакуацию граждан, находящихся 
в здании, где расположено помещение для голосования, помещение 
участковой избирательной комиссии, оцепление (блокирование) места 
происшествия, проводят проверки на предмет наличия в помещениях 
взрывных устройств, взрывчатых веществ, а также иные мероприятия, 
предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации.  
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По завершении проверки председатель участковой избирательной 
комиссии объявляет о возвращении избирательной комиссии в прежнее 
помещение для голосования и продолжении процедуры голосования.  

К моменту закрытия помещения участковой избирательной комиссии в 
нем должны находиться два сотрудника полиции. При этом один сотрудник 
полиции осуществляет обход и осмотр помещений участковой 
избирательной комиссии, удаляет лиц, которые не должны находиться в этих 
помещениях после окончания голосования, после чего берет под наблюдение 
входную дверь помещения участковой избирательной комиссии, другой 
сотрудник полиции обеспечивает наблюдение за общественным порядком 
непосредственно в помещении для голосования.  

 
По окончании подсчета голосов протокол участковой комиссии и вся 

опечатанная избирательная документация доставляются председателем или 
по его поручению иным членом участковой комиссии с правом решающего 
голоса в вышестоящую избирательную комиссию. Перед выездом 
председатель участковой комиссии оповещает вышестоящую комиссию о 
выезде.  

В задачу сотрудника полиции, обеспечивавшего охрану помещения 
участковой комиссии, помещения для голосования избирательного участка, 
входит сопровождение председателя или члена участковой избирательной 
комиссии с правом решающего голоса с избирательной документацией в 
вышестоящую избирательную комиссию на автотранспорте участковой 
избирательной комиссии либо с использованием автомобиля сопровождения.  

Протоколы комиссий и иная избирательная документация доставляется 
на автотранспорте, закрепленном за соответствующей избирательной 
комиссией, с обязательным сопровождением сотрудниками ГИБДД.  

Маршрут доставки избирательной документации участковыми и 
территориальными и иными избирательными комиссиями, 
предусмотренными законом, должен быть согласован заранее. 
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6.4.  Ответственность за нарушение избирательного законодательства 

Юридическая ответственность за нарушения законодательства о 
выборах является публично-правовым средством обеспечения 
общественного интереса при реализации гражданами избирательных прав и 
права на участие в референдуме. 

Под юридической ответственностью в публично-правовой сфере 
понимается применение к нарушителю правовых норм мер государственного 
принуждения уполномоченными на то государственными органами, 
возлагающими на правонарушителя определенные правоограничения 
личного или имущественного характера.  

При этом необходимо учитывать, что юридическая ответственность (в 
том числе и за нарушения законодательства о выборах):  

1) наступает за совершение правонарушения;  
2) устанавливается государством и всегда связана с применением к 

правонарушителям санкций правовых норм уполномоченными на то 
государственными органами и должностными лицами;  

3) связана с причинением правонарушителю определенных негативных 
(отрицательных) последствий;  

4) реализуется в определенной процессуальной форме. 
За нарушения законодательства о выборах федеральными законами 

предусмотрено несколько видов юридической ответственности. 
В зависимости от отраслевой принадлежности нормативно-правовой 

основы различаются три вида ответственности за нарушения 
законодательства о выборах:  

1) конституционно-правовая ответственность (ответственность по 
избирательному праву);  

2) административная ответственность;  
3) уголовная ответственность.  
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Каждый из указанных видов ответственности отличается друг от друга 

основаниями (правовыми и фактическими), санкциями, субъектным 
составом, процессуальной формой реализации. 

 
6.3.1. Конституционно-правовая ответственность за нарушение 

избирательного законодательства. 
Избирательные комиссии могут быть субъектами конституционно-

правовой ответственности за нарушения избирательного законодательства.  

 
Одной из мер конституционно-правовой ответственности является 

отмена решения избирательной комиссии об итогах голосования и 
результатах выборов. 

Основаниями отмены решения участковой комиссии являются не любые 
нарушения федерального законодательства о выборах, а только такие, 
которые были допущены на заключительных стадиях избирательного 
процесса – при проведении голосования или установлении итогов 
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голосования. Иные нарушения законодательства о выборах, совершенные до 
голосования (например, при выдвижении кандидата, при проведении 
предвыборной агитации), не могут быть положены в основу отмены решения 
участковой комиссии об итогах голосования, о результатах выборов, на 
основании данного пункта.  

Во-первых, отменить решение избирательной комиссии об итогах 
голосования и результатах выборов может вышестоящая избирательная 
комиссия. В соответствии с ч. 1 ст. 77 ФЗ № 67, если при проведении 
голосования или установлении итогов голосования были допущены 
нарушения федерального законодательства, регламентирующие проведение 
соответствующих выборов, вышестоящая комиссия до установления ею 
итогов голосования, определения результатов выборов может отменить 
решение нижестоящей комиссии об итогах голосования, о результатах 
выборов и принять решение о повторном подсчете голосов, а если 
допущенные нарушения не позволяют с достоверностью определить 
результаты волеизъявления избирателей, принять решение о признании 
итогов голосования, результатов выборов недействительными. 

Отменив решение участковой комиссии об итогах голосования, о 
результатах выборов, соответствующая вышестоящая комиссия принимает 
решение о проведении повторного подсчета голосов или решение о 
признании итогов голосования, результатов выборов. 

Во-вторых, отменить решение избирательной комиссии об итогах 
голосования и результатах выборов может суд. В соответствии с ч. 1.2. ст. 77 
ФЗ № 67 суд соответствующего уровня может отменить решение комиссии 
об итогах голосования в случае:  

- нарушения правил составления списков избирателей, если указанное 
нарушение не позволяет с достоверностью определить результаты 
волеизъявления избирателей; 

- нарушения порядка голосования и установления итогов голосования, 
если указанное нарушение не позволяет с достоверностью определить 
результаты волеизъявления избирателей; 

- воспрепятствования наблюдению за проведением голосования и 
подсчета голосов избирателей, если указанное нарушение не позволяет 
с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей; 

- нарушения порядка формирования избирательной комиссии, если 
указанное нарушение не позволяет выявить действительную волю 
избирателей; 
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- других нарушений законодательства Российской Федерации о выбора, 
если эти нарушения не позволяют выявить действительную волю 
избирателей. 
Суд должен установить не только сам факт нарушения, но и такой 

характер этого нарушения, который не позволяет с достоверностью 
определить результаты волеизъявления избирателей в ситуации конкретных 
выборов. Здесь предмет доказывания включает не только само нарушение 
избирательного законодательства, но и наличие прямой причинной связи 
между допущенным нарушением и невозможностью установления истинного 
волеизъявления избирателей. 

Рассматривая дело, суд должен произвести:  
а) оценку характера допущенных нарушений (насколько массовый и 

масштабный характер эти нарушения носят);  
б) оценку степени влияния допущенных нарушений на волеизъявление 

избирателей с учетом имеющихся количественных показателей 
состоявшегося голосования (нарушают они существенные условия 
свободного волеизъявления избирателей или нет; если нарушают, то в какой 
мере);  

в) результативную оценку (возможно в данной конкретной ситуации 
совершения нарушений выявить действительное волеизъявление избирателей 
или нет). 

Суд соответствующего уровня может отменить решение избирательной 
комиссии о результатах соответствующих выборов после определения 
результатов выборов в случае установления им одного из следующих 
обстоятельств (ч. 2 ст. 77 ФЗ № 67):  
- кандидат, признанный избранным, избирательное объединение, 
выдвинувшее список кандидатов, допущенный к распределению 
депутатских мандатов, израсходовали на проведение своей избирательной 
кампании помимо средств собственного избирательного фонда средства в 
размере, составляющем более чем 10 процентов от предельного размера 
расходования средств избирательного фонда, установленного законом; 

- отсутствие пассивного избирательного права у кандидата, признанного 
избранным;  

- кандидат, признанный избранным, избирательное объединение, 
выдвинувшее список кандидатов, допущенный к распределению 
депутатских мандатов, осуществляли подкуп избирателей, и указанное 
нарушение не позволяет выявить действительную волю избирателей;  
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- кандидат, признанный избранным, избирательное объединение, 
выдвинувшее список кандидатов, допущенный к распределению 
депутатских мандатов, при проведении агитации вышли за рамки 
ограничений, предусмотренных федеральным законодательством, что не 
позволяет выявить действительную волю избирателей; 

- кандидат, признанный избранным, руководитель избирательного 
объединения, выдвинувшего список кандидатов, допущенный к 
распределению депутатских мандатов, использовали преимущества 
должностного или служебного положения, и указанное нарушение не 
позволяет выявить действительную волю избирателей;  

- признание после дня голосования незаконным отказа в регистрации 
кандидата, списка кандидатов, если это нарушение не позволяет выявить 
действительную волю избирателей;  

- установление иных нарушений законодательства Российской Федерации о 
выборах, если эти нарушения не позволяют выявить действительную 
волю избирателей. 
Отмена избирательной комиссией или судом решения о результатах 

выборов в случае, если допущенные нарушения не позволяют выявить 
действительную волю избирателей, влечет признание результатов выборов 
по данному избирательному округу недействительными. 

Расформирование избирательных комиссий также является мерой 
конституционно-правовой ответственности. Данная мера юридической 
ответственности регламентируется в ст. 31 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации». В качестве санкции здесь выступает 
принудительный досрочный роспуск в судебном порядке комиссии в ранее 
сформированном составе. Прекращаются полномочия только членов 
комиссии с правом решающего голоса. Расформирование комиссии не влечет 
прекращения полномочий ее членов с правом совещательного голоса. 

Избирательная комиссия может быть расформирована судом 
соответственно подсудности, в случаях: 

а) нарушения комиссией избирательных прав граждан, повлекшего за 
собой признание Центральной избирательной комиссией Российской 
Федерации, избирательной комиссией субъекта Российской Федерации в 
порядке, установленном Федеральным законом (в том числе на основании 
решения суда), недействительными итогов голосования на соответствующей 
территории либо результатов выборов; 
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б) неисполнения комиссией решения суда или вышестоящей комиссии, 
решений Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, 
избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, избирательной 
комиссии муниципального района,  

в) невыполнения комиссией обязанности по назначению выборов, 
повлекшего за собой назначение выборов временной избирательной 
комиссией. 

На основании ч. 2 ст. 75 ФЗ № 67 дела о расформировании 
избирательных комиссий рассматриваются судами в соответствии с 
правилами подсудности. Согласно этой норме: 

- решения и действия (бездействие) Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации обжалуются в Верховный Суд 
Российской Федерации,  

- решения и действия (бездействие) избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации, окружных избирательных 
комиссий по выборам в законодательные (представительные) 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
обжалуются в верховные суды республик, краевые, областные 
суды, суды городов федерального значения, суды автономной 
области и автономных округов,  

- решения и действия (бездействие) иных комиссий обжалуются в 
районные суды. 

Суды рассматривают дела о расформировании избирательных комиссий 
не по собственной инициативе, а только по заявлениям перечисленных в 
законе органов и лиц (ч. 2,3,4 ст. 31 ФЗ № 67): 
о расформировании 
Центральной 
избирательной 
комиссии Российской 
Федерации 

Вправе обратиться  
- группа численностью не менее одной трети от 
общего числа членов Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
или депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации. 

о расформировании 
избирательной 
комиссии субъекта 
Российской 
Федерации 

Вправе обратиться: 
- группа численностью не менее одной трети от 
общего числа членов Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
или депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации, 

- группа депутатов численностью не менее одной 



24 
 

трети от общего числа депутатов 
законодательного (представительного) органа 
государственной власти данного субъекта 
Российской Федерации, либо группа депутатов 
любой из избираемых палат указанного органа 
численностью не менее одной трети от общего 
числа депутатов этой палаты; 

- Центральная избирательная комиссия Российской 
Федерации. 

окружной 
избирательной 
комиссии по выборам 
в законодательный 
(представительный) 
орган 
государственной 
власти субъекта 
Российской 
Федерации 

Вправе обратиться: 
- группа депутатов численностью не менее одной 
трети от общего числа депутатов 
законодательного (представительного) органа 
государственной власти этого субъекта 
Российской Федерации либо группа депутатов 
любой из избираемых палат указанного органа 
численностью не менее одной трети от общего 
числа депутатов этой палаты  

- Центральная избирательная комиссия Российской 
Федерации,  

- избирательная комиссия субъекта Российской 
Федерации. С 

о расформировании 
избирательной 
комиссии 
муниципального 
образования, 
окружной 
избирательной 
комиссии по выборам 
в представительный 
орган 
муниципального 
образования, 
территориальной, 
участковой комиссии 

Вправе обратиться:  
- группа депутатов численностью не менее одной 
трети от общего числа депутатов 
соответствующего законодательного 
(представительного) органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации, либо 
группа депутатов любой из избираемых палат 
указанного органа численностью не менее одной 
трети от общего числа депутатов этой палаты,  

- группа депутатов соответствующего 
представительного органа муниципального 
образования численностью не менее одной трети 
от общего числа депутатов этого органа,  

- Центральная избирательная комиссия Российской 
Федерации,  

- избирательная комиссия субъекта Российской 
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Федерации. 
о расформировании 
избирательной 
комиссии поселения  

Вправе обратиться:  
- соответствующая избирательная комиссия 
муниципального района. 

 
В случае принятия судом решения о расформировании избирательной 

комиссии образуется временная избирательная комиссия. Временная 
избирательная комиссия должна быть сформирована не позднее чем через 
три дня после вступления в силу решения суда о расформировании комиссии. 
Вне периода избирательной кампании, новая комиссия должна быть 
сформирована не позднее чем через один месяц со дня вступления в силу 
решения суда о расформировании комиссии (со дня окончания 
избирательной кампании).  
 
5.3.2. Административная ответственность за нарушение избирательного 

законодательства 

 
Установление административной ответственности за нарушения 

законодательства о выборах относится к ведению федерального 
законодателя. 

Административная ответственность за нарушения законодательства о 
выборах регламентирована Кодексом Российской Федерации об 
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административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 
01.07.2017) (далее - КоАП). 

Основанием административной ответственности является совершение 
административного правонарушения. Согласно ч. 1. ст. 2.1. КоАП 
административным правонарушением признается противоправное, 
виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за 
которое КоАП или законами субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях установлена административная 
ответственность. 
Конкретные составы административных правонарушений посягающих на 

избирательные права граждан сформулированы в главе 5 Особенной части 
КоАП:  
- Статья 5.1. Нарушение права гражданина на ознакомление со списком 
избирателей, участников референдума 

- Статья 5.3. Неисполнение решения избирательной комиссии, комиссии 
референдума. Непредставление сведений и материалов по запросу 
избирательной комиссии, комиссии референдума 

- Статья 5.4. Нарушение порядка представления сведений об избирателях, 
участниках референдума 

- Статья 5.5. Нарушение порядка участия средств массовой информации в 
информационном обеспечении выборов, референдумов 

- Статья 5.6. Нарушение прав члена избирательной комиссии, комиссии 
референдума, наблюдателя, иностранного (международного) 
наблюдателя, доверенного лица или уполномоченного представителя 
кандидата, избирательного объединения, члена или уполномоченного 
представителя инициативной группы по проведению референдума, иной 
группы участников референдума либо представителя средства массовой 
информации 

- Статья 5.7. Отказ в предоставлении отпуска для участия в выборах, 
референдуме 

- Статья 5.8. Нарушение предусмотренных законодательством о выборах и 
референдумах порядка и условий проведения предвыборной агитации, 
агитации по вопросам референдума на каналах организаций, 
осуществляющих теле- и (или) радиовещание, и в периодических 
печатных изданиях 

- Статья 5.9. Нарушение в ходе избирательной кампании условий рекламы 
предпринимательской и иной деятельности 
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- Статья 5.10. Проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам 
референдума вне агитационного периода и в местах, где ее проведение 
запрещено законодательством о выборах и референдумах 

- Статья 5.11. Проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам 
референдума лицами, которым участие в ее проведении запрещено 
федеральным законом 

- Статья 5.12. Изготовление, распространение или размещение 
агитационных материалов с нарушением требований законодательства о 
выборах и референдумах 

- Статья 5.13. Непредоставление возможности обнародовать опровержение 
или иное разъяснение в защиту чести, достоинства или деловой репутации 

- Статья 5.14. Умышленное уничтожение или повреждение агитационного 
материала либо информационного материала, относящегося к выборам, 
референдуму 

- Статья 5.15. Нарушение установленных законодательством о выборах и 
референдумах порядка и сроков уведомления избирательной комиссии о 
факте предоставления помещений и права на предоставление помещений 
для встреч с избирателями, участниками референдума 

- Статья 5.16. Подкуп избирателей, участников референдума либо 
осуществление в период избирательной кампании, кампании референдума 
благотворительной деятельности с нарушением законодательства о 
выборах и референдумах 

- Статья 5.17. Непредоставление или неопубликование отчета, сведений о 
поступлении и расходовании средств, выделенных на подготовку и 
проведение выборов, референдума 

- Статья 5.18. Незаконное использование денежных средств при 
финансировании избирательной кампании кандидата избирательного 
объединения, деятельности инициативной группы по проведению 
референдума, иной группы участников референдума 

- Статья 5.19. Использование незаконной материальной поддержки при 
финансировании избирательной кампании, кампании референдума 

- Статья 5.20. Незаконное финансирование избирательной кампании 
кандидата, избирательного объединения, кампании референдума, оказание 
запрещенной законом материальной поддержки, связанные с проведением 
выборов, референдума выполнение работ, оказание услуг, реализация 
товаров бесплатно или по необоснованно заниженным (завышенным) 
расценкам 

- Статья 5.21. Несвоевременное перечисление средств избирательным 
комиссиям, комиссиям референдума, кандидатам, избирательным 
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объединениям, инициативным группам по проведению референдума, 
иным группам участников референдума 

- Статья 5.22. Незаконные выдача и получение избирательного бюллетеня, 
бюллетеня для голосования на референдуме 

- Статья 5.23. Сокрытие остатков тиражей избирательных бюллетеней, 
бюллетеней для голосования на референдуме 

- Статья 5.24. Нарушение установленного законом порядка подсчета 
голосов, определения результатов выборов, референдума, порядка 
составления протокола об итогах голосования с отметкой "Повторный" 
или "Повторный подсчет голосов" 

- Статья 5.25. Непредоставление сведений об итогах голосования или о 
результатах выборов 

- Статья 5.45. Использование преимуществ должностного или служебного 
положения в период избирательной кампании, кампании референдума  

- Статья 5.46. Подделка подписей избирателей, участников референдума 
- Статья 5.47. Сбор подписей избирателей, участников референдума в 
запрещенных местах, а также сбор подписей лицами, которым участие в 
этом запрещено федеральным законом  

- Статья 5.48. Нарушение прав зарегистрированных кандидатов, 
избирательных объединений, инициативных групп по проведению 
референдума, иных групп участников референдума при выделении 
площадей для размещения агитационных материалов  

- Статья 5.49. Нарушение запрета на проведение в период избирательной 
кампании, кампании референдума лотерей и других основанных на риске 
игр, связанных с выборами и референдумом  

- Статья 5.50. Нарушение правил перечисления средств, внесенных в 
избирательный фонд, фонд референдума  

- Статья 5.52. Невыполнение уполномоченным лицом требований 
законодательства о выборах об обеспечении кандидатам, избирательным 
объединениям равных условий для проведения агитационных публичных 
мероприятий. 

- Статья 5.56. Нарушение порядка и сроков представления и хранения 
документов, связанных с подготовкой и проведением выборов, 
референдума 
В качестве административного правонарушения может выступать 

только противоправное деяние – такое действие или бездействие, которое 
нарушает нормы действующего законодательства о выборах и 
соответствующие статьи КоАП и других федеральных законов. 
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Административная ответственность может наступить только за 
виновное нарушение законодательства о выборах. Вина –  это психическое 
отношение нарушителя к совершенному им правонарушению и его 
последствиям. Применительно к административным правонарушениям 
законодатель различает две формы вины – умысел и неосторожность. 

Большинство административно-наказуемых нарушений 
законодательства о выборах может быть совершено как умышленно, так и по 
неосторожности. Административное правонарушение признается 
совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало 
противоправный характер своего действия или бездействия, предвидело его 
вредные последствия и желало их или сознательно допускало наступление 
этих последствий. Административные правонарушения, совершенные 
умышленно, то есть преднамеренно, с продуманным замыслом, отличаются 
большей степенью публичной опасности и должны влечь более суровые 
меры административной ответственности. Например, только с умышленной 
формой вины совершаются такие административные правонарушения как 
незаконные выдача и получение избирательного бюллетеня (ст. 5.22 КоАП) в 
целях предоставления им возможности голосования за других лиц. 

Административное правонарушение признается совершенным по 
неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность 
наступления вредных последствий своего действия или бездействия, но 
легкомысленно рассчитывало на их предотвращение либо не предвидело 
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло 
их предвидеть. С неосторожной формой вины могут быть совершены такие 
административные правонарушения как непредставление избирательной 
комиссии должностными лицами необходимых для ее работы сведений и 
материалов, проведение агитации в период ее запрещения, изготовление или 
распространение анонимных агитационных материалов. При определенных 
обстоятельствах указанные правонарушения могут быть также совершены и 
с умышленной формой вины. 

При отсутствии вины привлечение к административной 
ответственности за нарушение законодательства о выборах недопустимо. 

Совершение административных правонарушений, посягающих на 
избирательные права граждан, является административно наказуемым. Под 
административной наказуемостью понимается установленная законом 
юридическая возможность применения административных взысканий за 
совершение административных правонарушений. 

Административные правонарушения в рассматриваемой сфере влекут 
штрафные санкции. Административный штраф выражается в разовом 
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взыскании твердо установленной денежной суммы в доход государства. В 
статьях Особенной части КоАП штрафные санкции за административные 
правонарушения сформулированы относительно определенным образом (в 
виде вилки «от и до»). Конкретный размер штрафа определяется судьей, 
рассматривающим дело об административном правонарушении, с учетом 
обстоятельств дела и личности правонарушителя. 

За отдельные виды административных правонарушений в этой сфере к 
административной ответственности привлекаются физические лица, 
наделенные статусом специального субъекта и выполняющие 
предусмотренные законом специальные обязанности в избирательном 
процессе: должностные лица; члены избирательных комиссий; председатели 
избирательных комиссий; главный редактор, иное ответственное лицо 
средства массовой информации, журналист; кандидат, 
зарегистрированный кандидат, работодатель. Лица, не обладающие 
статусом специального субъекта административной ответственности в 
соответствии с КоАП, не могут быть привлечены к административной 
ответственности за совершение таких видов правонарушений. 

 
5.3.3. Уголовная ответственность за нарушение избирательного 

законодательства 
 

Уголовная ответственность наступает за совершение общественно 
опасных нарушений законодательства о выборах, причиняющих 
существенный вред охраняемым законом общественным отношениям в 
сфере реализации гражданами избирательных прав. 

  
Уголовная ответственность регламентируется в Уголовном кодексе РФ 

(далее - УК РФ), который насчитывает четыре статьи, посвященных 
посягательствам на избирательные права граждан: 

 
1. Статья 141. Воспрепятствование осуществлению избирательных прав 
или работе избирательных комиссий  

2. Статья 141.1. Нарушение порядка финансирования избирательной 
кампании кандидата, избирательного объединения, деятельности 
инициативной группы по проведению референта, иной группы 
участников референдума  
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3. Статья 142. Фальсификация избирательных документов, документов 
референдума  

4. Статья 142.1. Фальсификация итогов голосования  
 
Ст. 141 УК РФ Воспрепятствование осуществлению избирательных прав 

или работе избирательных комиссий 
Статья устанавливает ответственность за воспрепятствование 

осуществлению избирательных прав или работе избирательных комиссий. В 
данной статье предусматривается следующие альтернативные 
противоправные действия 

1. Воспрепятствование свободному осуществлению гражданином своих 
избирательных прав или права на участие в референдуме, нарушение 
тайны голосования, а также воспрепятствование работе избирательных 
комиссий, комиссий референдума либо деятельности члена 
избирательной комиссии, комиссии референдума, связанной с 
исполнением им своих обязанностей. 

2. Те же деяния: а) соединенные с подкупом, обманом, принуждением, 
применением насилия либо с угрозой его применения; б) совершенные 
лицом с использованием своего служебного положения; в) 
совершенные группой лиц по предварительному сговору или 
организованной группой. 

3. Вмешательство с использованием должностного или служебного 
положения в осуществление избирательной комиссией, комиссией 
референдума ее полномочий, установленных законодательством о 
выборах и референдумах, с целью повлиять на ее решения, а именно 
требование или указание должностного лица по вопросам регистрации 
кандидатов, списков кандидатов, подсчета голосов избирателей, 
участников референдума и по иным вопросам, относящимся к 
исключительной компетенции избирательной комиссии, комиссии 
референдума, а равно неправомерное вмешательство в работу 
Государственной автоматизированной системы Российской Федерации 
«Выборы». 

 
В соответствии с ч. 2 ст. 32 Конституции граждане Российской 

Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы 
государственной власти и органы местного самоуправления, а также 
участвовать в референдуме. Исключение составляют граждане, признанные 
судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы 
по приговору суда. В этой связи уголовно-правовой защите подлежат 
гарантированные Конституцией свободное и равное осуществление 
гражданами своего избирательного права, законная деятельность 
избирательной комиссии.  

Объективная сторона основного состава преступления выражается в 
виде совершения следующих альтернативных действий:  



32 
 

- воспрепятствования свободному осуществлению гражданином 
своих избирательных прав или права на участие в референдуме;  

- нарушения тайны голосования;  
- воспрепятствования работе избирательных комиссий, комиссий 
референдума либо деятельности члена избирательной комиссии, 
комиссии референдума, связанной с исполнением им своих 
обязанностей.  

Воспрепятствование свободному осуществлению гражданином своих 
избирательных прав и воспрепятствование работе избирательных комиссий, 
деятельности члена избирательной комиссии, связанной с исполнением им 
своих обязанностей, может быть осуществлено различными способами, 
например, не допуском гражданина на избирательный участок, отказом 
внесения его в списки избирателей, угрозой причинения вреда в случае 
участия в выборах и т.д.  

Воспрепятствование работе избирательных комиссий а также ее 
отдельных членов, может состоять в непредоставлении комиссии 
помещений, притеснении членов избирательных комиссий на основном 
месте работы. Воспрепятствование может также выражаться и в 
необоснованном отказе в регистрации кандидата либо снятии его с 
регистрации и т.п. Для наличия состава преступления важно, чтобы 
воспрепятствование затрудняло или делало невозможным участие в выборах 
или работу комиссий.  

Нарушение тайны голосования может проявиться в организации 
голосования без кабин, присутствии в кабинах посторонних лиц, пометке 
бюллетеней соответствующими цифрами или значками, позволяющими 
выявить, как проголосовал тот или иной человек, и иных действиях.  

 
Квалифицированный состав данного преступления (ч. 2 статьи 141 УК 

РФ) предусматривает способы его совершения: 
1) подкуп,  
2) обман,  
3) принуждение,  
4) применение насилия,  
5) угроза применения насилия.  
Как подкуп рассматривается обещание или предоставление предметов, 

ценностей, денежных средств, оказание услуг имущественного характера или 
иных имущественных выгод.  

Обман может выражаться как в форме действия, так и бездействия. В 
качестве обмана могут рассматриваться сообщение заведомо ложных 
сведений, а также умолчание о фактах, которые могут повлиять на решение 
избирателей при голосовании, на выполнение комиссиями своих 
обязанностей. 

Принуждение рассматривается как психическое воздействие на 
человека. Может выражаться в нарушении или угрозе нарушения его 



33 
 

законных прав и интересов, интересов родных или близких потерпевшему 
лиц.  

Насилие – физическое воздействие, применяемое к лицу, 
участвовавшему в выборах, референдуме, или к его близким.  

Угроза насилием – психическое воздействие, применяемое к лицу, 
выражающееся в реальной возможности применения физического 
воздействия, причинения боли или страданий.  

Объективными признаками состава преступления, предусмотренного ч. 
3 ст. 141 УК РФ являются: 

- вмешательство в осуществление избирательной комиссией, комиссией 
референдума ее полномочий, установленных законодательством о 
выборах и референдумах (форма такого вмешательства –  требование 
или указание по вопросам регистрации кандидатов, списков 
кандидатов, подсчета голосов избирателей и по иным вопросам, 
относящимся к исключительной компетенции избирательной 
комиссии,  

- неправомерное вмешательство в работу ГАС «Выборы».  
Перечисленные действия должны быть направлены на искажение 

результатов выборов, их фальсификацию. Достижение цели – повлиять на 
решения избирательной комиссии, комиссии по проведению референдума – 
не является обязательным и находится за рамками состава преступления. 
 
Статья 141.1. Нарушение порядка финансирования избирательной 
кампании кандидата, избирательного объединения, деятельности 
инициативной группы по проведению референдума, иной группы 

участников референдума 
Статья устанавливает ответственность за нарушение порядка 

финансирования избирательной кампании. В данной статье 
предусматривается следующие альтернативные противоправные действия: 

- передача кандидату, избирательному объединению в целях достижения 
определенного результата на выборах денежных средств в крупных 
размерах, минуя соответствующий избирательный фонд,  

- расходование в целях достижения определенного результата на 
выборах не перечисленных в избирательные фонды денежных средств 
в крупных размерах,  

- передача кандидату, избирательному объединению в целях достижения 
определенного результата на выборах материальных ценностей в 
крупных размерах без компенсации за счет средств соответствующего 
избирательного фонда,  

- выполнение оплачиваемых работ, реализация товаров, оказание 
платных услуг, прямо или косвенно связанных с выборами и 
направленных на получение определенного результата на выборах, 
осуществленные в крупных размерах без оплаты из соответствующего 
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избирательного фонда или с оплатой из соответствующего 
избирательного фонда по необоснованно заниженным расценкам. 
Квалификационные признаки (ч. 2 ст. 141.1): 

- использование в крупных размерах помимо средств соответствующего 
избирательного фонда финансовой (материальной) поддержки для 
проведения избирательной кампании кандидата, избирательного 
объединения кандидатом, его уполномоченным представителем по 
финансовым вопросам, уполномоченным представителем по 
финансовым вопросам избирательного объединения,  

- расходование в крупных размерах пожертвований, запрещенных 
законодательством о выборах и референдумах и перечисленных на 
специальный избирательный счет. 
Крупным размером признаются размер суммы денег, стоимость 

имущества или выгод имущественного характера, которые превышают одну 
десятую предельной суммы всех расходов средств избирательного фонда 
соответственно кандидата, избирательного объединения, установленной 
законодательством о выборах и референдумах на момент совершения деяния, 
но при этом составляют не менее одного миллиона рублей.  
 
Статья 142. Фальсификация избирательных документов, документов 

референдума 
 

В данной статье предусматривается несколько составов фальсификации 
избирательных документов при проведении выборов: 

1. Фальсификация избирательных документов, если это деяние 
совершено членом избирательной комиссии, уполномоченным 
представителем избирательного объединения, группы избирателей, а также 
кандидатом или уполномоченным им представителем, 

2. Подделка подписей избирателей, в поддержку выдвижения кандидата, 
списка кандидатов, выдвинутого избирательным объединением или 
заверение заведомо подделанных подписей (подписных листов), совершенные 
группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, 
либо соединенные с подкупом, принуждением, применением насилия или 
угрозой его применения, а также с уничтожением имущества или угрозой его 
уничтожения, либо повлекшие существенное нарушение прав и законных 
интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов 
общества или государства,  

3. Незаконное изготовление, а равно хранение либо перевозка незаконно 
изготовленных избирательных бюллетеней. 
 

В первом составе преступления, предусмотренном ч. 1 ст. 142 УК РФ, 
под фальсификацией документов следует понимать действия по изменению 
содержания подлинного документа путем внесения в него заведомо ложных 
сведений, подделки, подчистки или пометки другим числом, а также в 
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изготовлении другого документа с ложным содержанием. При этом 
избирательными документами являются предусмотренные 
законодательством письменные документы, имеющие определенное 
юридическое значение в избирательном процессе (фиксируют юридические 
факты, предоставляют субъективные права и др.). Законодательство к числу 
избирательных документов относит, в частности: избирательные бюллетени; 
списки избирателей; подписные листы для регистрации кандидата; 
протоколы избирательных комиссий. Субъектом преступления является 
специальный – только лица, которые имеют доступ к избирательным 
документам: член избирательной комиссии, уполномоченный представитель 
избирательного объединения, группа избирателей, а также кандидат или 
уполномоченный им представитель. 
 

Во втором составе преступления, предусмотренного ст. 142 УК РФ 
содержится два альтернативных противоправных деяния:  

- подделка подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата, 
списка кандидатов, выдвинутого избирательным объединением; 

- заверение заведомо подделанных подписей (подписных листов).  
Подпись является особым знаком человека, его собственностью, 

которая принадлежит только ему, и никто не вправе ее подделывать. В 
соответствии  с ч. 1 ст. 37 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права га участие в референдуме» подписи собираются в поддержку 
выдвижения кандидатов, списков кандидатов.  

В соответствии с ч. 12 ст. 37 ФЗ № 67 каждый подписной лист должен 
быть заверен подписью лица, осуществлявшего сбор подписей избирателей. 
При заверении подписного листа лицо, осуществлявшее сбор подписей 
избирателей собственноручно указывает свои фамилию, имя и отчество, дату 
рождения, адрес места жительства, серию, номер и дату выдачи паспорта или 
документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код 
выдавшего его органа, а также ставит свою подпись и дату ее внесения. 
Кроме того, подписной лист с подписями избирателей в поддержку 
выдвижения списка кандидатов должен быть еще заверен уполномоченным 
представителем избирательного объединения. А каждый подписной лист с 
подписями избирателей в поддержку выдвижения (самовыдвижения) 
кандидата должен быть заверен кандидатом. При совершении преступления 
путем заверения заведомо поддельных подписей (подписных листов) субъект 
преступления – специальный. Им может быть только лицо, уполномоченное 
заверять подписи (подписные листы) лиц.  

Для квалификации данного состава преступления необходимо хотя бы 
одно из следующих обстоятельств:  

- совершение деяния группой лиц по предварительному сговору или 
организованной группой,  

- подкуп, 
- принуждение,  
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- применение насилия или угроза его применения,  
- уничтожение имущества или угроза его уничтожения.  
В качестве альтернативы способу совершения преступления 

законодателем предусмотрены общественно опасные последствия в виде 
существенного нарушения прав и законных интересов граждан или 
организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства. 
Существенное нарушение указанных прав и законных интересов – понятие 
оценочное. Такое нарушение может заключаться в причинении 
имущественного ущерба в крупном размере, в срыве избирательной 
кампании, в дезорганизации деятельности органа государственной власти 
или органа местного самоуправления, в подрыве деловой репутации 
гражданина, организации, массовом нарушении прав граждан и др.  

Преступление, предусмотренного ч. 3 ст. 142, выражается в 
выполнении следующих незаконных действий: 1) изготовлении, 2) хранении, 
3) перевозке незаконно изготовленных избирательных бюллетеней. 

В целом данные составы преступления, предусмотренного ст. 142 УК 
РФ характеризуются виной в виде прямого или косвенного умысла.  

 
Статья 142.1. УК РФ Фальсификация итогов голосования 
Фальсификация итогов голосования рассматривается как изменение с 

корыстной целью результатов голосования на выборах. Действия 
должностных лиц, ответственных за организацию выборов, членов 
избирательных комиссий и иных лиц, направленные на умышленную 
манипуляцию итогами голосования, классифицируются как преступные 
действия.  

Преступление совершается в активной форме поведения и 
предусматривает выполнение альтернативных действий, запрещенных 
законом: 

- включение неучтенных бюллетеней в число бюллетеней, 
использованных при голосовании,  

- представление заведомо неверных сведений об избирателях, 
- заведомо неправильное составление списков избирателей, 
выражающееся во включении в них лиц, не обладающих активным 
избирательным правом или вымышленных лиц,  

- фальсификация подписей избирателей в списках избирателей, 
- замена действительных бюллетеней с отметками избирателей,  
- порча бюллетеней, приводящая к невозможности определить 
волеизъявление избирателей,  

- незаконное уничтожение бюллетеней,  
- заведомо неправильный подсчет голосов избирателей,  
- подписание членами избирательной комиссии протокола об итогах 
голосования до подсчета голосов или установления итогов 
голосования,  
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- заведомо неверное (не соответствующее действительным итогам 
голосования) составление протокола об итогах голосования,  

- незаконное внесение в протокол об итогах голосования изменений 
после его заполнения,  

- заведомо неправильное установление итогов голосования. 
Преступление характеризуется виной в виде прямого умысла. Мотив не 

влияет на квалификацию деяния. Субъект преступления является 
специальный – член избирательной комиссии. 
 

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ 
1. Какие способы защиты избирательных прав предусмотрены 
законодательством? 

2. В какие сроки подлежат рассмотрению обращения, поступившие в 
участковую избирательную комиссию? 

3. Обязательно ли рассмотрение жалобы в присутствии заявителя? 
4. Сколько сотрудников полиции должно присутствовать на избирательном 
участке в день голосования к моменту закрытия, и какие они выполняют 
функции? 

5. Назовите основные признаки юридической ответственности (в том числе 
и за нарушения законодательства о выборах). 

6. Назовите меры конституционно-правовой ответственности, которые 
применяются к членам избирательной комиссии, с правом решающего 
голоса? 

 
Нормативные правовые акты 

1. Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации: Федеральный закон от 
12.06.2002 № 67-ФЗ (ред. от 01.06.2017)  (с изм. и доп., вступ. в силу с 
28.06.2017) 

2. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. 
от 18.07.2017) 

3. Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 18.07.2017) 

4. О полиции: Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 
18.06.2017) 

5. О порядке рассмотрения обращений граждан в Избирательной 
комиссии Томской области: Постановление ИК ТО 03.12.2009 № 23/ 
118  / http://www.tomsk.izbirkom.ru/resheniya-izbiratelnoy-komissii/2001-
2010/2009-god/postanovleniya-izbiratelnoy-komissii-tomskoy-oblasti-za-
2009-god.php 

 
 



38 
 

Литература 
1. Бутаев В.И., Волков В.П., Шебунова В.Я. Методическое пособие по 
оказанию органами внутренних дел содействия избирательным комиссиям в 
реализации их полномочий и проведении выборов органов государственной 
власти и органов местного самоуправления. М.: РЦОИТ, 2007. 
2. Бузин А.Ю. Цитатник для сотрудников полиции на избирательных 
участках / Библиотека ассоциации «ГОЛОС» - М, 2012 г. 20 с. 
3. Волков В.П., Дамаскин О.В., Шапиев С.М. Некоторые проблемы и 
пути их решения для обеспечения законности избирательного процесса в 
Российской Федерации. М.: РЦОИТ: Типография «Новости», 2009. 
4. Денисенко В.В. Методическое пособие для сотрудников полиции 
«Предотвращение нарушений правил ведения предвыборной агитации и 
проявления экстремизма в действиях участников избирательного процесса 
(административно-правовой аспект)». Ростов-на-Дону, 2011. 
5. Типовая учебная программа «Правовые основы избирательного 
процесса и организации работы УИК» /РЦОИТ при ЦИК России 2013 г.  
 


